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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, para
los conductores de servicio publico, de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto.

Nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Camara al Proyecto de ley nimero 307 de 2017
Camara, por medio de la cual se reglamenta
la seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones, para los conductores de servicio
publico, de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y transporte terrestre automotor mixto.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley es de iniciativa del honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, el cual
fue radicado ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el 20 de julio de 2016, donde le fue
asignado el nimero 005 de 2016 y fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 523 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, fueron designados
para rendir informe de ponencia, los honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),

Eduardo Enrique Pulgar Daza, Mauricio Delgado
Martinez y Alvaro Uribe Vélez.

Los ponentes rindieron informe para primer
debate, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 891 de 2016 y discutido y
aprobado con modificaciones el 9 de noviembre
de 2016 en Sesion Ordinaria de la Comision
Séptima del Senado.

Posteriormente la ponencia para segundo
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1105 de 2016 y discutido y aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 13 de junio de 2017.

Esta iniciativa legislativa hizo su transito a la
honorable Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes, recibiendo el nimero
307 de 2017 y siendo designados ponentes los
honorables Representantes Oscar Ospina Quintero
(Coordinador  Ponente), Argenis Velasquez
Ramirez, Angela Maria Robledo, Cristobal
Rodriguez Hernandez y Rafael Eduardo Palau.

II. Justificacion y consideraciones del
proyecto

En Colombia, la operacion del transporte es un
servicio publico, inherente a la finalidad social del
Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacion
de las autoridades competentes, en cuya prestacion
juega un papel decisivo la participacion del sector
privado. La Ley 105 de 1993, en acatamiento de
lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica, segin el cual todo colombiano puede
circular libremente por el territorio nacional, define
este servicio como una industria encaminada a
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garantizar la movilizaciéon de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo,
fluvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de
los usuarios sujeto a una contraprestacion
econdmica.

Entre los principios que, de acuerdo con la
misma ley, rigen esa actividad, se encuentran los
que establecen que la operacién del transporte
publico en Colombia es un servicio publico
bajo la regulacion del Estado, quien ejercera
el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad y que existira un servicio
basico de transporte accesible a todos los usuarios
(v) se permitiran de acuerdo con la regulacion o
normatividad el transporte de lujo, turisticos y
especiales, que no compitan deslealmente con el
sistema basico.

A su vez, la Ley 336 de 1996, por la cual se
adopta el Estatuto Nacional del Transporte, en
su articulo 5° precisa que el carécter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que
la ley le otorga a la operacién de las empresas
de transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente
encuantoalagarantiade laprestacion del servicio
y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el reglamento
para cada modo.

La definicion del transporte como servicio
publico esencial la realiza el legislador con
fundamento en atribuciones constitucionales
expresas para expedir leyes de intervencion
econdémica (articulo 334 de la C. P.) y las que
deben regir la prestacion de los servicios publicos
(articulo 150.21.23 de la C. P.), lo cual permite
decir que su prestacion esta sujeta al ordenamiento
propio de estos servicios, por principio inherentes
ala finalidad social del Estado, y los cuales pueden
serprestados porel Estado directa o indirectamente,
por particulares, o por comunidades organizadas.

El papel del Estado, en cuanto poder publico,
consiste en garantizar su prestacion eficiente,
establecer, por medio de ley, el régimen juridico
al que deben sujetarse, y ejercer las competencias
de regulacion, control y vigilancia sobre ellos
(articulo 365 de la C. P.).

Adicionalmente, la calificacidn como servicio
publico esencial corresponde a la valoracion que
hace el legislador de su caracter imprescindible y
a su vinculaciéon estrecha con el interés publico
y a la proteccion de derechos fundamentales
de consideracion prevalente, o expresado en
palabras de la Corte Constitucional en Sentencia
C-450 de 1995, de la siguiente forma: El caracter
esencial de un servicio publico se predica, cuando
las actividades que lo conforman contribuyen

de modo directo y concreto a la proteccion
de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos
y libertades fundamentales, ello es asi, en razon
de la preeminencia que se reconoce a los derechos
fundamentales de la persona y de las garantias
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad.

Disponen, tanto la Ley 105 de 1993, como la
Ley336de 1996, que para la prestacion del servicio
publico de transporte, los operadores o empresas
de transporte, esto es, las personas naturales o
juridicas constituidas como unidad de explotacion
econdmica permanente que cuenten con los
equipos, instalaciones y 6rganos de administracion
que les permitan prestar adecuadamente el
servicio, deben tener autorizacion del Estado.

El Estatuto de Transporte dispone en uno
de sus capitulos, que el servicio sera prestado
unicamente por empresas de transporte publicas
o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas
para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se
prevé la expedicion de una habilitacion o licencia
de funcionamiento otorgada por la autoridad
competente, que sera conferida al solicitante
previo cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacién, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios
una optima, eficiente y continua e ininterrumpida
prestacion del servicio de transporte publico.

Esta autorizacion o habilitacion, que
debe otorgarse mediante acto de naturaleza
administrativa, sustentada en las funciones de
policia administrativa, le permiten al Estado
cerciorarse del cumplimiento de las condiciones
legales y reglamentarias minimas que deben
acreditar quienes pretenden prestar el servicio
publico de transporte, con el fin de garantizar
que su prestacion se va a realizar en condiciones
de seguridad, continuidad, responsabilidad y
eficiencia. Dentro de este contexto, los operadores
o empresas de transporte publico deben contar
con la adecuada organizacién, capacidad
econdmica y técnica y, particularmente capacidad
transportadora, de acuerdo con los requerimientos
que para cada modo de transporte.

Tal como se ha sefalado por el Consejo de
Estado, esta autorizacion o habilitacion que
debe otorgarse mediante acto de naturaleza
administrativa, sustentada en las funciones de
policia administrativa, le permiten al Estado
cerciorarse del cumplimiento de las condiciones
legales y reglamentarias minimas que deben
acreditar quienes pretenden prestar el servicio
publico de transporte, con el fin de garantizar
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gue su prestacion se va a realizar en condiciones
de seguridad, continuidad, responsabilidad y
eficiencia.

De acuerdo con la ley, las empresas habilitadas
solo pueden prestar el servicio con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio y
previamente homologados ante el Ministerio de
Transporte, segun lo prevé el articulo 23 de la Ley
336 de 1996.

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 336 de
1996 establece que las empresas de transporte
publico estan obligadas a vigilar y constatar que
los conductores de sus equipos cuenten con la
licencia de conduccién vigente y apropiada para
el servicio, asi como su afiliacion al sistema de
seguridad social seglin lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Asuvez, el articulo 26 del Decreto nimero 1703
de 2002, establecié que para efectos de garantizar
la afiliacion de los conductores de transporte
publico al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, las empresas o cooperativas a las cuales
se encuentren afiliados los vehiculos, velardn
porque tales trabajadores se encuentren afiliados
a una Entidad Promotora de Salud (EPS), en
calidad de cotizantes, (...).

En relacion con la seguridad social, esta es
reconocida en nuestro ordenamiento juridico
como un derecho constitucional fundamental.
De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta
Politica establecen la seguridad social por un lado,
como un derecho irrenunciable, y por otro lado,
como un servicio publico, de tal manera que,
por la estructura de este derecho, es el Estado el
obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion.

El derecho a la seguridad social demanda el
disefio de una estructura basica que, en primer
lugar, establezca las instituciones encargadas de
la prestacion del servicio y precise, ademas, los
procedimientos bajo los cuales este debe discurrir.
En segundo término, debe definir el sistema a tener
en cuenta para asegurar la provision de fondos que
garanticen su buen funcionamiento. En este punto
cobra especial importancia la labor del Estado, el
cual, por medio de asignaciones de sus recursos
fiscales, tiene la obligacion constitucional de
brindar las condiciones necesarias para asegurar
el goce del derecho irrenunciable a la seguridad
social.

De otra parte y con el fin de desarrollar
estrategias concurrentes y progresivas, cuya
finalidad es mejorar las condiciones de labor de los
conductores, el fortalecimiento de las empresas y
la mejora en la prestacion del servicio publico de
transporte, y a su vez garantizar el efectivo acceso
delos conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos Taxi al Sistema de Seguridad Social,

a partir de su afiliacion y el correspondiente
pago de aportes a cada subsistema, conforme las
normas generales lo han establecido, el Gobierno
nacional expidié el Decreto ntimero 1047 del 4 de
junio de 2014, por el cual se establecen normas
para asegurar la afiliacion al Sistema Integral
de Seguridad Social de los conductores del
servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi, se
reglamentan algunos aspectos del servicio para su
operatividad y se dictan otras disposiciones.

Dicho decreto buscd garantizar el efectivo
acceso de los conductores de servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi al Sistema de Seguridad
Social, lo cual implicaba la modificaciéon de
protocolos de operaciéon, y adicionalmente
demand6é nuevas cargas administrativas que
requieren de instrumentos adecuados para su
normal desarrollo, de tal forma que viabilicen
el ejercicio empresarial en el marco de sus
obligaciones, promoviendo la competencia y, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de
la Ley 336 de 1996, procuren la armonia en las
relaciones entre las distintas partes que intervienen
en la prestacion del servicio publico de transporte.

En dicho decreto se mencionaron, entre otros
aspectos, los siguientes:

De conformidad con el articulo 29 de la Ley
336 de 1996, le corresponde al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Transporte, formular
la politica y fijar los criterios a tener en cuenta
para la fijacion de las tarifas en cada uno de los
modos de transporte, de acuerdo con lo cual
y en atencién a lo consagrado en el articulo 30
ibidem, las autoridades competentes elaboraran
los estudios de costos que serviran de base para el
establecimiento de las tarifas.

Abhora bien, el autor del proyecto de ley en su
exposicion de motivos manifestd que el mismo
tiene el objeto de reglamentar la seguridad social
del taxista en el territorio nacional, asi como la
creacion de condiciones para el bienestar social,
econdmico y la armonizacion de las relaciones con
los propietarios, administradores y conductores
de los taxis, transmitiendo al final un 6ptimo
servicio al usuario del servicio taxi, con criterios
racionales para la aplicacion en todo el territorio
nacional tanto en el tema de la seguridad social
integral como en los mecanismos de control de
calidad para la prestacion del servicio.

Adicionalmente, y en aras de ampliar ese
marco de la seguridad social, la finalidad es
garantizar que todos los taxistas en Colombia
puedan estar vinculados a la seguridad social
integral, complementar las normas vigentes
referentes a los temas mencionados, reglamentar
el pago del aporte correspondiente con que cada
taxista debe afiliarse a las entidades respectivas
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administradoras de la seguridad social integral,
para acceder a una pension de vejez, invalidez,
servicio funerario, pension a sobreviviente; de
forma tal que se garanticen las dignas condiciones
de vida a la culminacion de su actividad laboral
o a la familia al momento de su muerte, y por
altimo, establecer los adecuados instrumentos
de identificacion de los taxistas, que faciliten
la aplicacion de la presente ley, asi como las
garantias de seguridad a los usuarios de este
servicio publico.

El presente proyecto de ley pretende contribuir
con la materializacion de los postulados
constitucionales de regular y garantizar la
seguridad social, através de la creacion de un fondo
para la seguridad social integral de conductores
de transporte de pasajeros individual tipo taxi,
de transporte de carga, mixtos y se proponga un
tipo de contrato que beneficie a los actores, la
empresa, el propietario, los administradores y el
conductor, que describan los deberes y derechos
de los mismos y se garanticen sus beneficios
economicos y de igual manera la seguridad social
integral de los taxistas.

En lo relacionado con las definiciones y el
alcance del presente proyecto de ley, se debe
entender las modalidades de transporte segun
las siguientes definiciones contempladas en la
normatividad vigente, asi:

Tratandose de servicio piiblico de transporte
terrestre automotor mixto, se entiende que este
es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para su traslado
simultaneo con el de sus bienes o carga, en un
recorrido legalmente autorizado o registrado.
Articulo 6° del Decreto numero 175 de 2001,
modificado por el articulo 2° del Decreto Nacional
nimero 4190 de 2007.

Tratdndose de servicio publico de transporte
terrestre automotor especial, se entiende que este
es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas ya sean estudiantes,
asalariados, turistas (prestadores de servicios
turisticos) o particulares, que requieren de un
servicio expreso y que para todo evento se hara
con base en un contrato escrito celebrado entre la
empresa de transporte y ese grupo especifico de
usuarios. Articulo 6° del Decreto ntimero 174 del
5 de febrero de 2001.

Tratandose de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, sec entiende
que este es aquel destinado a satisfacer las
necesidades generales de movilizacion de cosas

de un lugar a otro, en vehiculos automotores de
servicio publico, a cambio de una remuneracion o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio
de transporte de que trata el Decreto nimero 2044
del 30 de septiembre de 1988. Articulo 6° del
Decreto numero 173 del 5 de febrero de 2001.

Tratandose de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, se
entiende que este es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, en forma individual, sin
sujecion a rutas ni horarios, donde el usuario
fija el lugar o sitio de destino. El recorrido sera
establecido libremente por las partes contratantes.
Articulo 6° del Decreto nimero 172 del 5 de
febrero de 2001.

Ahora bien, segun el articulo 994 del Codigo
de Comercio, modificado por el 12 del Decreto
nimero 01 de 1990, le corresponde al Gobierno
nacional establecer los seguros que debe tomar el
transportador para cubrir a las personas contra los
riesgos inherentes a las operaciones de transporte,
por estarazon se sefialard que el Gobierno nacional
analizara la necesidad de adicionar un seguro de
accidentes personales que ampare los riesgos a los
que estos se encuentran expuestos, sin perjuicio
de las coberturas del Sistema de Seguridad Social.

De otra parte, se sefiala que los conductores
de los vehiculos en las modalidades sefialadas
en el proyecto de ley, tendran acceso al Fondo
de Solidaridad Pensional, el cual tiene por
objeto subsidiar los aportes al régimen general
de pensiones de los trabajadores asalariados o
independientes del sector rural y urbano que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte.

Ahora bien, si el conductor beneficiario del
presente proyecto de ley no cumple los requisitos
para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional,
podran ser vinculados al programa BEPS
(Beneficios Economicos Periddicos) siempre
y cuando cumplan con los requisitos de acceso
al mismo, lo cual se establecid con un nuevo
paragrafo en el articulo tercero del proyecto de
ley.

Los BEPS son un programa que hacen parte
del nuevo modelo de protecciéon para la vejez
y que busca favorecer a colombianos de bajos
recursos, que hoy no cuentan con la posibilidad de
cotizar para una pension, o que habiéndolo hecho,
cumplieron la edad y no lograron obtenerla, en la
actualidad pueden vincularse a este programa:

Ciudadanos colombianos mayores de 18 afios.

Ciudadanos que pertenecen a los niveles I, Il 'y
III del Sisbén.
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Personas indigenas residentes en los resguardos,
deberan presentar el listado censal.

III.Marco constitucional,legaly jurisprudencial

El articulo 365 de la Constitucion Politica
establece que el papel del Estado, en cuanto poder
publico, consiste en garantizar su prestacion
eficiente, establecer, por medio de ley, el régimen
juridico al que deben sujetarse y ejercer las
competencias de regulacion, control y vigilancia
sobre ellos.

Los articulos 48 y 49 de la Carta Politica
establecen la seguridad social, por un lado,
como un derecho irrenunciable, y por otro lado,
como un servicio publico, de tal manera que,
por la estructura de este derecho, es el Estado el
obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion.

La definicion del transporte como servicio
publico esencial la realiza el legislador, con
fundamento en atribuciones constitucionales
expresas para expedir leyes de intervencion
econémica (articulo 334 de la C. P.) y las que
deben regir la prestacion de los servicios publicos
(articulo 150.21.23 de la C. P.).

La Ley 105 de 1993, en acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica, segun el cual todo colombiano puede
circular libremente por el territorio nacional, define
este servicio como ... una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo,
fluvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacién econémica

la Ley 336 de 1996 por la cual se adopta el
Estatuto Nacional del Transporte, en su articulo
5° precisa que (...) el cardcter de servicio publico
esencial bajo la regulacién del Estado que la
ley le otorga a la operacion de las empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente
encuantoalagarantiade laprestacion del servicio
y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el reglamento
para cada modo.

Decreto numero 175 de 2001 modificado
por el articulo 2° del Decreto Nacional niimero
4190 de 2007, tratandose de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto. Decreto
numero 173 del 5 de febrero de 2001, tratandose
de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga y Decreto nimero 172 del 5
de febrero de 2001, tratdndose de servicio piblico
de transporte terrestre automotor en vehiculos
taxi. Estos decretos han sido compilados en el

Decreto niimero 1079 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte.

El Decreto numero 1703 de 2002 establecio
que para efectos de garantizar la afiliacion
de los conductores de transporte publico al
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
las empresas 0 cooperativas a las cuales se
encuentren dafiliados los vehiculos, velaran porque
tales trabajadores se encuentren afiliados a una
entidad promotora de salud (EPS), en calidad de
cotizantes; (...).

El Decreto nimero 1047 del 4 de junio de 2014
por el cual se establecen normas para asegurar
la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad
Social de los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculos taxi, se reglamentan
algunos aspectos del servicio para su operatividad
y se dictan otras disposiciones.

La Corte Constitucional en Sentencia C-450
de 1995, sefialo la calificacion como servicio
publico esencial corresponde a la valoracién que
hace el legislador de su caracter imprescindible y
a su vinculacion estrecha con el interés publico
y a la proteccion de derechos fundamentales de
consideracion prevalente: El caracter esencial
de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de
modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos
y libertades fundamentales, ello es asi, en razon
de la preeminencia que se reconoce a los derechos
fundamentales de la persona y de las garantias
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar
su respeto y efectividad.

Por tltimo y basandose en la clausula general
de competencia contenida en la Constitucion
Politica, el Congreso de la Republica puede dictar
leyes cuya regulacion no haya sido atribuida
expresamente en nuestra Carta, a otra rama u
organo independiente, por esto, es necesario que
el legislador garantice a través de este proyecto
de ley la cobertura universal a la seguridad
social de todos los colombianos, especialmente
de los conductores de servicio publico tipo taxi,
transporte de carga y transporte mixto, en aras de
ser la fuente de validez y establecer un orden que
permita regular, conforme a un mismo sistema
axiologico, las distintas situaciones de hecho
llamadas a ser normadas por el ordenamiento
juridico.
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IV. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA

Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral. Para la prestacion del servicio publico
de transporte a que hace referencia la presente ley, los
conductores deben tener la calidad de afiliados cotizantes
al Sistema General de Segurldad Somal Integral para cubrir
los riesgos ; ya sea
como dependientes o como independientes, de conformidad
con la modalidad contractual acordada con el propietario
del vehiculo o la empresa donde esté afiliado el vehiculo o
quien preste el servicio de administracion, segin el caso, de
conformidad con los porcentajes de ley.

Paragrafo 1° La aﬁl1ac1on se hara pﬁr%a—p}amﬂarum

entldades de seguridad 5001al puedan obstaculizar, negar la
afiliacion y cotizacion a los sistemas de riesgo laboral, en
salud y pension. Y sin perjuicio de la afiliacion colectiva de
que trata el paragrafo del articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion serd-por-etingresomensuatsinque-
ea-infertor-aun-satarto-mintmo-menstuatHegat-vigente:

Paragrafo 2°. La cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social y al Sistema de Proteccion Social de
trabajadores por Dias o Semanas podra hacerse sobre la
base de cotizacion minima semanal-no-inferior-a—un-—cuarto-
de-satarto-minimo-mensuattegat-vigente. Ello, sin perjuicio
de la aplicacion del articulo 98 de la Ley 1753 de 2015 en lo
que corresponde a trabajadores independientes con ingresos
menores al salario minimo mensual vigente.

Lo anterior a fin de que tanto trabajadores dependientes
como independientes cotizantes puedan ser beneficiarios del
programa de Beneficios Econdmicos Periodicos de que trata
el articulo 87 de la Ley 1329 de 2008 o la norma que la
modifique, derogue o complemente.

Paragrafo 3°. Tratindose de vehiculos entregados
bajo las modalidades de leasing, renting o arrendamiento
sin opcion de compra, o en el caso de los vehiculos de
propiedad de los patrimonios auténomos, las obligaciones
contempladas en la presente ley que corresponden a los
propietarios de dichos vehiculos, se entenderan a cargo del
locatario o tenedor legitimo, del fideicomitente que detenta
la tenencia, el uso y goce de los vehiculos.

Paragrafo 4°. Para los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, gue-—se-
encuentren-afitiados-como-dependientes al Sistema General
de Seguridad Social enSatud, el duefio del vehiculo cubrira
el setenta y cinco por ciento (75%) del costo de la cotizacion
y el conductor del vehiculo del veinticinco por ciento (25%).

Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral. Para la prestacion del servicio publico
de transporte a que hace referencia la presente ley, los
conductores deben tener la calidad de afiliados cotizantes
al Sistema General de Seguridad Social Integral para
cubrir los riesgos derivados de la invalidez, vejez o muerte
enfermedad de origen comin o accidente de trabajo o
enfermedad profesional, asi como acceder a los beneficios
sociales complementarios de que trata la Ley 100 de 1993;
ya sea como dependientes o como independientes, de
conformidad con la modalidad contractual acordada con el
propietario del vehiculo o la empresa donde esté afiliado el
vehiculo o quien preste el servicio de administracion, segiin
el caso, de conformidad con los porcentajes de ley.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hara mediante las
herramientas dispuestas para cada subsistema de acuerdo
con la normatividad vigente, de forma tal que se le garantice
a los futuros afiliados el derecho de asesoria que les asiste.
En ningln caso las entidades de seguridad social puedan
obstaculizar, negar la afiliacion y cotizacion a los sistemas
de riesgo laboral, en salud y pension. Y sin perjuicio de la
afiliacion colectiva de que trata el paragrafo del articulo 3°
de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion se determinard de acuerdo con
las normas propias para la determinacion del ingreso base
de cotizacion establecidas en la Ley 100 de 1993, en el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 y en las demas normas
concordantes.

Paragrafo 2°. La cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social y al Sistema de Proteccion Social de
trabajadores por Dias o Semanas podra hacerse sobre la base
de cotizacion minima de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6° del Decreto namero 2616 de 2013 y las normas
que lo modifiquen y complementen. Ello, sin perjuicio de
la aplicacion del articulo 98 de la Ley 1753 de 2015 en lo
que corresponde a trabajadores independientes con ingresos
menores al salario minimo mensual vigente.

Lo anterior a fin de que tanto trabajadores dependientes
como independientes cotizantes puedan ser beneficiarios del
programa de Beneficios Economicos Periodicos de que trata
el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 o la norma que la
modifique, derogue o complemente.

Paragrafo 3°. Tratindose de vehiculos entregados
bajo las modalidades de leasing, renting o arrendamiento
sin opcion de compra, o en el caso de los vehiculos de
propiedad de los patrimonios auténomos, las obligaciones
contempladas en la presente ley que corresponden a los
propietarios de dichos vehiculos, se entenderan a cargo del
locatario o tenedor legitimo, del fideicomitente que detenta
la tenencia, el uso y goce de los vehiculos.

Paragrafo 4°. Los conductores del servicio publico de
transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, cualquiera
que sea la modalidad contractual acordada con el propietario
del vehiculo o la empresa donde esté afiliado el vehiculo,
cotizaran al Sistema General de Seguridad Social integral
de la siguiente manera: el duefio del vehiculo o la empresa
donde este afiliado el vehiculo cubrira el setenta y cinco por
ciento (75%) del costo de la cotizacion y el conductor del
vehiculo del veinticinco por ciento (25%).

Paragrafo 5°. Las empresas de transporte debidamente
habilitadas, deberan verificar previamente a la prestacion
del servicio, la afiliacidon y cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social Integral de cada uno de los conductores de
los vehiculos de servicio publico de transporte automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga
transporte terrestre automotor mixto y transporte publico
rural con el cual prestan el servicio en todo el territorio
nacional colombiano.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA

Articulo 4°. Sanciones y solidaridad por evasion de
los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral.
La operatividad del servicio sin observancia a lo previsto
en la presente ley genera la aplicacion de las sanciones
administrativas de pérdida de habilitacion y suspension
del servicio; ademas de las sanciones previstas en la Ley
1393 de 2010; articulo 16 Decreto-ley 1295 de 1994 y Ley
828 de 2003. Ademas de la solidaridad entre propietarios,
administradoras de vehiculos y empresas de transporte por
la omision de pago, control o verificacion, segun el caso a
los aportes paraeteubrimiento-detosriesgosde-enfermedad

Articulo 4°. Sanciones y solidaridad por evasion de
los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral.
La operatividad del servicio sin observancia a lo previsto
en la presente ley genera la aplicacion de las sanciones
administrativas de pérdida de habilitacion y suspension
del servicio; ademas de las sanciones previstas en la Ley
1393 de 2010; articulo 16 Decreto-ley 1295 de 1994 y Ley
828 de 2003. Ademas de la solidaridad entre propietarios,
administradoras de vehiculos y empresas de transporte por
la omision de pago, control o verificacion, segin el caso a
los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Paragrafo 1°. La omision de la obligacion de afiliacion
y cotizacion al Sistema General de Seguridad Social Integral
cuando se estuviese obligado a ello conllevara a la pérdida
de las habilitaciones para la prestacion del servicio publico
de transporte de que trata el Decreto nimero 1079 de 2015.

Paragrafo 2°. La omisién por parte de las empresas
debidamente habilitadas para la prestacion del servicio de

transporte publico de la obligacion de verificar previamente
la afiliacién y cotizacion por parte de los conductores al
Sistema General de Seguridad Social Integral conllevara a la
pérdida de las habilitaciones para la prestacion del servicio
publico de transporte de que trata el Decreto nimero 1079
de 2015 o el decreto reglamentario que haga sus veces.

V. Proposicion

Por las razones expuestas, solicitamos a
los honorables Representantes de la Comision
Séptima Constitucional Permanente dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 307 de 2017
Camara, por medio de la cual se reglamenta
la seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones, para los conductores de servicio
publico, de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y transporte terrestre automotor mixto.

De los honorables Representantes,

De Jos hanorables Representantes

Oscar Ospina Quintero
Representante a la Camara
(Coordinador Ponente)

1% _ K\E E}H

I, )
/ Krgenis Velpsquez Réfnirez Cristobal Rodriguez He
Representdnte a la Camara Representynte a la Camara

Rafael Eduargo Palau
Representante ala Camara

— Sy ﬁ

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, para
los conductores de servicio publico, de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOT

Disposiciones generales y seguridad social
para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la seguridad social integral de
los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga, transporte terrestre
automotor mixto y transporte publico rural en
todo el territorio nacional colombiano, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336
de 1996.

Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral. Para la prestacion
del servicio publico de transporte a que hace
referencia la presente ley, los conductores
deben tener la calidad de afiliados cotizantes al
Sistema General de Seguridad Social Integral
para cubrir los riesgos derivados de la invalidez,
vejez o muerte, enfermedad de origen comin o
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accidente de trabajo o enfermedad profesional,
asi como acceder a los beneficios sociales
complementarios de que trata la Ley 100 de 1993;
ya sea como dependientes o como independientes,
de conformidad con la modalidad contractual
acordada con el propietario del vehiculo o la
empresa donde esté afiliado el vehiculo o quien
preste el servicio de administracion, segln el caso,
de conformidad con los porcentajes de ley.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hard mediante
las herramientas dispuestas para cada subsistema
de acuerdo con la normatividad vigente, de forma
tal que se le garantice a los futuros afiliados el
derecho de asesoria que les asiste. En ninglin
caso las entidades de seguridad social puedan
obstaculizar, negar la afiliacion y cotizacion a los
sistemas de riesgo laboral, en salud y pension. Y
sin perjuicio de la afiliacion colectiva de que trata
el paragrafo del articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

Labase de cotizacion se determinara de acuerdo
con las normas propias para la determinacion del
ingreso base de cotizacion establecidas en la Ley
100 de 1993, en el articulo 135 de la Ley 1753 de
2015 y en las demas normas concordantes.

Paragrafo 2°. La cotizacion al Sistema General
de Seguridad Social y al Sistema de Proteccion
Social de trabajadores por Dias o Semanas podra
hacerse sobre la base de cotizacion minima de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del
Decreto nimero 2616 de 2013 y las normas que
lo modifiquen y complementen. Ello, sin perjuicio
de la aplicacion del articulo 98 de la Ley 1753
de 2015 en lo que corresponde a trabajadores
independientes con ingresos menores al salario
minimo mensual vigente.

Lo anterior a fin de que tanto trabajadores
dependientes como independientes cotizantes
puedan ser beneficiarios del programa de
Beneficios Econdmicos Periddicos de que trata el
articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 o la norma que
la modifique, derogue o complemente.

Paragrafo 3°. Tratandose de vehiculos
entregados bajo las modalidades de leasing, renting
o arrendamiento sin opcidon de compra, o en el caso
de los vehiculos de propiedad de los patrimonios
autonomos, las obligaciones contempladas en la
presente ley que corresponden a los propietarios
de dichos vehiculos, se entenderan a cargo del
locatario o tenedor legitimo, del fideicomitente
que detenta la tenencia, el uso y goce de los
vehiculos.

Paragrafo 4°. Los conductores del servicio
publico de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, cualquiera que sea la modalidad
contractual acordada con el propietario del
vehiculo o la empresa donde esté afiliado el
vehiculo, cotizaran al Sistema General de
Seguridad Social Integral de la siguiente manera:
el duefio del vehiculo o la empresa donde esté
afiliado el vehiculo cubrird el setenta y cinco
por ciento (75%) del costo de la cotizacion y el

conductor del vehiculo del veinticinco por ciento
(25%).

Paragrafo 5°. Las empresas de transporte
debidamente habilitadas, deberan verificar
previamente a la prestacion del servicio, la
afiliacion y cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social Integral de cada uno de los
conductores de los vehiculos de servicio publico de
transporte automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga, transporte terrestre
automotor mixto y transporte publico rural con
el cual prestan el servicio en todo el territorio
nacional colombiano.

Articulo 3°. Acceso al mecanismo de
Beneficios Economicos Periodicos (BEPS). Los
conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto, podran acceder al mecanismo
de BEPS, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente
para acceder al mecanismo.

Paragrafo. Los conductores, sin importar
la modalidad de contratacion por la cual se
encuentren vinculados al servicio de transporte,
estaran obligados a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social Integral. En el evento en que
el conductor no cumpla con los requisitos para
acceder a una pension de vejez en el Sistema
General de Pensiones, podra destinar su ahorro al
mecanismo de BEPS.

Articulo 4°. Sanciones y solidaridad por
evasion de los recursos del Sistema de Seguridad
Social Integral. La operatividad del servicio sin
observancia a lo previsto en la presente ley genera
la aplicacion de las sanciones administrativas de
pérdida de habilitacion y suspension del servicio;
ademas de las sanciones previstas en la Ley 1393
de 2010; articulo 16 Decreto-ley 1295 de 1994
y Ley 828 de 2003. Ademas de la solidaridad
entre propietarios, administradoras de vehiculos
y empresas de transporte por la omisioén de pago,
control o verificacion, segln el caso a los aportes
al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Paragrafo 1°. La omision de la obligacion
de afiliacion y cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social Integral cuando se estuviese
obligado a ello conllevard a la pérdida de las
habilitaciones para la prestacion del servicio
publico de transporte de que trata el Decreto
numero 1079 de 2015.

Paragrafo 2°. La omision por parte de las
empresas debidamente habilitadas para la
prestacion del servicio de transporte publico de la
obligacion de verificar previamente la afiliacion y
cotizacion por parte de los conductores al Sistema
General de Seguridad Social Integral conllevara a
la pérdida de las habilitaciones para la prestacion
del servicio publico de transporte de que trata
el Decreto numero 1079 de 2015 o el decreto
reglamentario que haga sus veces.
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Articulo 5°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
derogara todas las demas normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

- A rl 7
< \ N/ r
T c ,”/w—@# )
Ry

Oscar Ospina Quintero

Representa
(Coordinadaf Ponente)

Argonig/Veldsquez Ramirez
Repregentante a la Gamara

== -
To \
Rafacl Eduargo Palau |
Representante ajla Cimara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 084 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial fue radicado el 14 de
agosto de 2017, ante la Secretaria General de la
honorable Camara de Representantes, publicado
en la Gaceta del Congreso namero 690 de 2017 y
surgi6 con fundamento en la iniciativa legislativa,
conforme al articulo 154 de la Constitucion Politica
de Colombia, responde a los términos de unidad
de materia con respecto al contenido vigente sobre
normatividad catastral en el territorio colombiano.
Acompafian el proyecto de ley los miembros de
la bancada Legislativa de Centro Democratico,
conforme a las disposiciones de tramite Legislativo
fundamentadas en la ley.

II. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley aqui tratado, tiene por objeto
modificar las normas que en materia de impuesto
predial y catastro rigen en Colombia, a la luz
de las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, Decreto
numero 2879 de 2001, Ley 1450 de 2011, y demas
consideraciones legales en la materia. Con el fin
de buscar mayor consistencia en la aplicacion de
un tributo sobre la propiedad raiz.

De acuerdo a las disposiciones del proyecto de
ley, se entiende su objeto, inmerso en el articulo
2° de su estructura normativa, encausada por el
principio de modificaciéon del impuesto predial
como sigue:

Articulo 2°. “Limite impuestos prediales.
Independiente del valor del catastro obtenido,
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 75%
del indice de Precios al Consumidor, que para
estos efectos fija el DANE cada afio”.

III. Marco Juridico y Jurisprudencial

El proyecto de ley expone de forma sucinta la
relacion juridica, basado en la estructura actual

impositiva que sobre la materia ejercen las Leyes
14 de 1983, 44 de 1990, Decreto namero 2879 de
2001, Ley 1450 de 2011, entre aquellas que por
significar bases de tributacion nacional sobre la
propiedad raiz determinan los efectos directos
sobre el impuesto predial.

IV. Estructura del proyecto de ley

Se compone de cuatro (4) articulos, incluida la
vigencia asf:

El articulo 1° corresponde a la naturaleza y
vigencia de los avaluos catastrales respetando
la norma legal actual exigente sobre la materia,
sin modificacién de la estructura, manteniendo
constantes los criterios y normas de inscripcion.
El articulo 2° modifica el limite sobre el ajuste de
impuestos prediales donde, el impuesto predial
no podra exceder el 75% del IPC fijado por el
DANE, como partida de incremento sobre el valor
final del impuesto. Este articulo contiene el efecto
directo sobre la modificacion de que trata el titulo
del presente proyecto de ley y para sus efectos
legales, determina un ajuste nominal, proyectado
en el tiempo y fijo en los valores prediales.

El articulo 3° establece las fechas a partir de
las cuales se aplica la presente Ley (en caso de
llegar a ser), para distritos, municipios y entidades
territoriales del territorio colombiano a partir del
31 de diciembre de 2017.

Finalmente, el articulo 3° contiene un paragrafo
sobre el que existe una excepcion por cinco (5)
afios a partir de la fecha de promulgacion de la
ley, aplicado a municipios que correspondan a las
categorias4?, 5y 6%, quienes seguirdn manteniendo
el orden impositivo actual que establece la ley.

El articulo 4° corresponde a la vigencia y
fundamento de la ley tan pronto sea sancionada.

V. Consideraciones del ponente

El impuesto sobre la propiedad raiz ha sido
en Colombia uno de los temas tributarios que
mas sobresale por la metodologia aplicada al
indice de medicion del mismo. Razoén suficiente
para determinar una alta inflexibilidad en lo que
corresponde a la categoria predial diferenciada
entre zonas urbanas y rurales, asi como de aquello
que implica la categoria de distritos, municipios y
aplicacion del tributo en el territorio nacional.

Por esta razon, la metodologia aplicada por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
ha presentado variaciones significativas desde el
ano 1990 hasta el ano 2014, con la consecuente
normalizacion de una metodologia probabilistica,
acentuada en la utilizacion del indice de Valoracion
Predial (IVP). No obstante de la trayectoria del
impuesto predial en Colombia, la expresion
técnica del mismo ha dado para un sinniimero de
debates en torno a la estructura impositiva sobre la
que funciona dicho impuesto.
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Citando los estudios del Banco de la Republica,
contenidos en documento técnico de la subgerencia
de estudios econémicos! se tiene que:

“El impuesto predial es una de las principales
fuentes de ingreso municipal en varios paises
del mundo. En Colombia, este impuesto
constituye en promedio la segunda fuente de
rentas tributarias locales, después del impuesto
de industria y comercio. La literatura sobre
el predial se ha centrado en el estudio de su
incidencia econdmica y en los determinantes de
la base impositiva y de las tarifas del impuesto.
Si bien, las rentas provenientes de este impuesto
se pueden explicar por el comportamiento del
avallio catastral y el nivel de las tarifas nominales,
su evolucion puede verse afectada por una serie
de factores econodmicos, politicos, geograficos
e institucionales, que pueden incidir positiva o
negativamente sobre el recaudo” Iregui A. Melo
M. & Ramos J. (2004) pagina 6.

En este orden de ideas, el impuesto predial es
una de las principales fuentes de recaudo en las
ciudades y municipios que conforman cada una de
los departamentos a nivel nacional. Su estructura,
depende del ajuste de precios al consumidor (IPC)
por efectos de nivel de contribucion sobre la
propiedad raiz.

La Ley 44 de 1990 estableci6 la unificacion del
Impuesto Predial Unificado (IPU), por medio de la
cual quiso trasferir a los municipios la obligacion
de recaudo sobre la base metodoldgica de calculo
del mismo, al respecto, en su articulo 1° definio las
consideraciones generales a través de las cuales
establecid el marco juridico de entonces.

Articulo 1° Impuesto Predial Unificado.

A partir del afio de 1990, fusidnanse en un
solo impuesto denominado “Impuesto Predial
Unificado”, los siguientes gravamenes: a) El
Impuesto Predial regulado en el Coédigo de
Régimen Municipal adoptado por el Decreto
nimero 1333 de 1986 y demés normas
complementarias, especialmente las Leyes 14 de
1983, 55 de 1985, y 75 de 1986; b) El impuesto
de parques y arborizacién, regulado en el
Codigo de Régimen Municipal adoptado por el
Decreto numero 1333 de 1986; c) El impuesto
de estratificacion socioecondmica creado por la
Ley 9* de 1989; d) La sobretasa de levantamiento
catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941,
50 de 1984 y 9* de 1989.

Con respecto a la Ley 44 de 1990, el DANE, en
su analisis sobre el indice de Valoracion Predial,
se refirid como sigue:

“Hasta el ano de 1995, el reajuste de los

avaluos de los predios habitacionales se hacia bajo

la Ley 44 de 1990, en un porcentaje determinado
por el Gobierno no inferior al 70% ni superior al

1 El impuesto predial en Colombia: Factores expli-

cativos del recaudo. Ana Maria Iregui B. Ligia Melo B.
Jorge Ramos F. 2004.

100%. Entre el aiio de 1996 y 1999 este reajuste
se hizo con base en la Ley 242 de 1995, en la que
se define que el reajuste a los avaliios catastrales
para predios formados no podra ser superior a la
meta de inflacion correspondiente al afio para el
que se define dicho incremento. Si los predios no
han sido formados el aumento podra ser de hasta
el 130% de dicha meta.

Ya en el afio 1999 el criterio utilizado para
determinar el porcentaje de reajuste de los
avaltos catastrales de los predios habitacionales
urbanos del pais se daba exclusivamente con base
en la meta de inflacion fijada por el Banco de la
Republica, enmarcada en las normas, y con el
criterio de que los precios de los predios del pais
tendrian un crecimiento positivo y cercano a la
inflacion esperada”.

Ya en la Ley 1450 del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en su articulo 23, se
establece para el impuesto predial:

El articulo 4° de la Ley 44 de 1990, quedara
asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por
mil del respectivo avalto.

Las tarifas deberan establecerse en cada
municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales
como:

1. Los estratos socioecondmicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de
actualizacion del Catastro.

la formaciéon o

4. Elrango de area.
5. Avaluo Catastral.

Asimismo, en la Ley 44 de 1990, se establecio
la base de ajuste incremental del impuesto predial,
contenida en el articulo 8°, a partir del IPC ajustado
cada afio por el DANE.

Articulo 8°. Ajuste anual de la base. El valor
de los avaluos catastrales se ajustara anualmente
a partir del 1° de enero de cada afio, en un
porcentaje determinado por el Gobierno nacional
antes del 31 de octubre del afno anterior, previo
concepto del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (Conpes). El porcentaje de
incremento no serd inferior al 70% ni superior
al 100% del incremento del indice nacional
promedio de precios al consumidor, determinado
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para el periodo comprendido
entre el 1° de septiembre del respectivo afio y la
misma fecha del afio anterior.

Adicionalmente, la Ley 242 de 1995, en su
articulo 6° modifico el articulo 8° de la Ley 44 de
1990 asi:
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Articulo 6°. Modificacion del articulo 8° de la
Ley 44 del 18 de diciembre 1990. El articulo 8° de
la Ley 44 de 1990, quedard de la siguiente forma:

Ajuste anual de la base. El valor de los avaltos
catastrales se reajustara anualmente a partir
del 1° de enero de cada afio, en un porcentaje
determinado por el Gobierno nacional previo
concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes). El porcentaje
de incremento no podrd ser superior a la meta
de inflacion para el afio en que se define el
incremento.

En el caso de los predios no formados el
porcentaje de incremento a que se refiere el
inciso anterior, podra ser hasta el 130% de la
mencionada meta.

Paragrafo 1°. Este reajuste no se aplicara a
aquellos predios cuyo avallo catastral haya sido
formado o reajustado durante ese afio.

Parégrafo 2°. Si se presentan diferencias entre
la meta de inflacion y la inflacion registrada por
el DANE, que acumulen mas de cinco puntos
porcentuales en un solo afio, el Gobierno nacional
podré autorizar, previo concepto del Conpes un
incremento adicional extraordinario.

No obstante de lo anterior, el impuesto
predial ha tendido hacia un comportamiento de
incrementos superiores a la base establecida por la
metodologia implementada por el DANE a través
del Indice de Valoracion Predial, convirtiendo al
impuesto predial en un impuesto sobre la propiedad
raiz que afecta directamente la capacidad de
pago de los duefios de vivienda a nivel nacional,
experimentando una escalada NO progresiva
por rango de viviendas en Colombia. De forma
tal, que tanto en municipios como en ciudades
intermedias y capitales, el pago del impuesto
alcanza incrementos de tipo inequitativo, al punto
de argumentarse como una carga impositiva
confiscatoria sobre la capacidad de pago de los
propietarios de finca raiz.

Segun Montafia. M.2 (2016) en Colombia,
“el impuesto predial padece una gran debilidad
causada por la falta de actualizacién de los
catastros, que deberian ofrecer informacion
correcta de base de predios, como la valuacion
inmobiliaria, que son insumos muy importantes
a efectos de lograr su efectiva recaudacion.
Excepcionalmente, sélo ciudades como Bogot4,
Cali, Medellin y el departamento de Antioquia
cuentan con catastro descentralizado, lo que les
permite tener una base catastral mas aproximada
a la realidad de sus predios, con una base
tributaria también cercana a la realidad predial
y valores inmobiliarios que permitan recaudar el
impuesto conforme a las condiciones reales de los
predios objeto del tributo. Los demas municipios
deben acogerse a la informacion con la que cuenta

2 Sistemas del Impuesto Predial en América Latina y

el Caribe (2016). Pg. 117.

el Catastro Nacional, manejado por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), para lo cual
deben contratar los servicios catastrales, con
objeto de actualizar sus bases de datos durante
cada vigencia fiscal” [ ...].

A 2015, segtin el informe de desempeiio fiscal
de los departamentos y municipios, generado por
el DNP, el impuesto predial como componente
de ingresos agregado de los municipios a nivel
nacional, representa un peso porcentual del
32.4%, junto con industria y comercio 37.3%
pesan en la funcion de ingreso tributario el 69.7%,
con un promedio de participacion del 25% de toda
la carga impositiva, incluyendo sobretasa a la
gasolina, licores y otros.

Grifico 1. Evolucion del Recaudo
Tributario Municipal

Fuente: Informe de desempefio Fiscal de los Departamentos y Municipios

2015. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Segiin DNP, desde el afio 2000, (en la grafica)
hasta 2015, el Impuesto Predial sumo6 6.3
billones de pesos, con un crecimiento del 300%
en los 15 afos comprendidos. Solo predial, e
industria y comercio, pueden explicar la mayor
cuota de aporte a los ingresos corrientes de los
Departamento y Municipios del pais. Ahora
bien, si el Catastro funcionara al 100% de su
actualizacion, sin interrupciones o brecha de los
impuestos, supondriamos una tendencia mas
suavizada del impuesto predial, con mejores
ajustes sobre el incremento anual de este tributo.

Para el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), al afio 2012, el recaudo del impuesto
predial habia incrementado en 236.9%,
reflejdndose en aumentos anuales promedio del
12.9%, con una responsabilidad del IGAC sobre
este impuesto, del 67% a la fecha.

Para efectos del presente proyecto de ley, se
pone en consideracion la brecha existente entre el
impuesto predial y el crecimiento de la renta de
los hogares colombianos, ya que en 17 afos desde
que la tendencia del predial inicié su crecimiento
potencial, los salarios no han alcanzado a
ajustarse en una proporcion superior, debido a
las contradicciones entre el costo de oportunidad
generado por el comportamiento de la inflacion y
el incremento de los costos laborales al interior
del mercado laboral colombiano. No obstante,
el peso sobre la propiedad de activos fisicos
residenciales, representados por la finca raiz, si ha
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sido ampliamente afectado por el efecto regresivo
implicito en los ajustes prediales anuales.

Grafico 2. Brecha de ajuste entre avalio
catastral, meta de inflacion e IVP (Indice de
Valoracion Predial)

182,8

——Mela de Inflacn  —e—IVP

2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3859 de 2016.

En este caso, el Conpes 3859, segtn el grafico,
establece la brecha sobre la cual el IVP se ajusta
con respecto al avaluo catastral, de acuerdo a la
inflacion, que por cierto, evidencia en principio, el
comportamiento natural del calculo por IVP sobre
la disponibilidad de cifras catastrales, sin embargo,
lainformacion, al ser incompleta y concentrada, no
refleja la veracidad del ajuste, dando por sentado
que bajo la ilusioén del impuesto, se entenderia un
incremento superior del impuesto predial, dadas
las cifras de valorizacion predial utilizadas por el
DANE.

Aunque en principio, pareciera no tener nada
que ver, el efecto de calculos con informacion
incompleta, restringe el ajuste equitativo entre
la base gravable del impuesto predial (que es la
valorizacion catastral), con las condiciones de
ingreso y distribucion de la renta de los hogares
colombianos. Hecho por el cual, incluso con tasas
de inflacion a la baja, el predial va a sobrepasar
el limite para compensar la pérdida de eficiencia
relativa en la brecha con el IVP.

De otro lado, la brecha puede presentarse por
la asimetria con que se ordena la informacion
catastral con respecto al rango de incremento
por salarios minimos, uno de los problemas
mas comunes, debido a que la territorialidad del
tributo puede presentar dinamicas diferentes en
los municipios, sobre todo en aquellos de menor
categoria, tal como lo expone Iregui A. Melo M.
& Ramos J. (2004) “En la practica, los concejos
asignan estas tarifas teniendo en cuenta una gama
amplia de criterios, que varian entre los diferentes
municipios del pais. Los criterios mds comunes
son:

* Rangos de avaluo calculados a partir de
salarios minimos.

e Tarifas tnicas por municipios o por tipo de
predio, bien sea urbano o rural.

*  Destino economico o uso del predio (por
ejemplo, industrial, comercial, institucional,
residencial, lotes).

e Rangos de area (hectareas) para predios
rurales.

*  Rangos de avalios (por tamafio o valor)
para predios urbanos.

+  Estratos socioeconémicos para el sector
residencial urbano (en algunos municipios se
utiliza la estratificacion para predios comerciales
e industriales).

Lo que hasta el momento se ha hecho, es una
estructura indicativa que ademdas de tener en
cuenta el calculo del IVP (indice de Valoraciéon
Predial), la inflacion, el salario minimo y la
actualizacion catastral, ha venido en detrimento de
la disponibilidad de recursos sobre los propietarios
de vivienda tanto urbana como rural, al contar
con incrementos que van por encima del ajuste
del salario en una tasa del 23% anual. Es decir, el
incremento del impuesto predial al afio, equivale
2.3 veces el ajuste del salario en la vigencia. A
pesar de la utilizacion del rango de inflacion, el
predial mantiene una mayor velocidad de ajuste,
por la presencia de restricciones en la actualizacion
catastral.

VI. Conclusién

El proyecto de ley no afecta la actualizacion
catastral dado que el proyecto de ley, mantiene
intactas las consideraciones sobre la actualizacion
catastral y la férmula de calculo sobre la técnica
de valoracion, no hay lugar a modificaciones sobre
la metodologia de elaboracion de actualizacion
catastral, sobre la que se modifique base gravable
alguna. Por lo tanto, lo que establece el proyecto de
ley en su forma de contexto, es el indice de ajuste
anual del Impuesto Predial a partir de la fijacion
de un Limite basado en la informacién de Indice
de Precios al Consumidor (IPC), conforme a lo
dispuesto en la presente exposicion de motivos.

Al tanto, lo que busca el presente proyecto de
ley, es estabilizar la forma de ajuste del impuesto
predial, cuidando la disponibilidad de ingresos de
los propietarios de finca raiz, en el momento de
causacion del factor impositivo, explicado por la
trayectoria legal que sobre el mismo existe.

De esta forma, en lamedida en que el incremento
en el valor del impuesto predial causado para los
propietarios de Finca Raiz, debe corresponder a

un aumento proporcional que no supere el 100%

del indice de Precios al Consumidor (IPC), del

afio sobre el que se proyecta la vigencia fiscal.

Dado lo anterior, un incremento en el impuesto
predial que surja del juste no superior al 100%
de la inflacion, supone y propone un marco de
ajuste explicado por el incremento de precios,
sin menoscabo de las condiciones econdmicas
de ingreso en la que subsisten los propietarios de
finca raiz, razon por la cual, se esta valorando la
proporcionalidad del tributo en orden progresivo,
como funcion de la base gravable sustentada por
catastro.

Proposicion
Con fundamento en la sustentacion aqui
contenida, rindo ponencia favorable y solicito
la continuacion del Proyecto de ley niimero 084
de 2017 Camara, por medio de la cual se dictan
normas catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
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tributario territorial para primer debate, ante la
honorable Comision Tercera Constitucional de
Céamara de Representantes.

Ciro A ﬁ,mm‘;

TEXTO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

El Congreso de la Republica, en uso de sus
atribuciones legales,

DECRETA:

Texto original como viene en el proyecto

Modificaciones para primer debate

Articulo 1°. Avallios catastrales. Los catastros
se seguiran rigiendo por las normas legales
existentes sobre la materia; por lo tanto, los
criterios y las normas para inscripcion por primera
vez, como los de conservacion y actualizacion, se
mantendran vigentes.

Articulo 2°. Limite impuestos prediales.

Independiente del valor del catastro obtenido,
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 75%
del indice de precios al consumidor, que para
estos efectos fija el DANE cada afo.

Articulo 2°. Limite impuestos prediales.
Independiente del valor del catastro obtenido,
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 100%
del indice de precios al consumidor, que para
estos efectos fija el DANE para cada afio.

Articulo 3°. Fecha de aplicacién. Para todos
los distritos, municipios y entidades territoriales
en general, la presente ley tendrd aplicacion a
partir del 31 de diciembre de 2017.

Paragrafo. Por un periodo de cinco (5) afios,
es decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2021,
se exceptuan de la aplicacion de esta ley los
municipios de 4%, 5%y 6* categoria, que continuaran
aplicando las mismas normas vigentes en la
actualidad hasta la fecha antes anunciada.

Articulo 3°. Fecha de aplicacién. Para todos
los distritos, municipios y entidades territoriales
en general, la presente ley tendra aplicacion
a partir del 31 de diciembre de 2017, con una
temporalidad de 5 afios, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Paragrafo. Por un periodo de tres (3) afios,
es decir, hasta el 31 de diciembre del afo 2020,
se exceptuan de la aplicacion de esta ley los
municipios de 4%, 5"y 6" categoria, que continuaran
aplicando las mismas normas vigentes en la
actualidad hasta la fecha antes anunciada.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

El Congreso de la Republica, en uso de sus
atribuciones legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Avaluios catastrales. Los catastros
se seguiran rigiendo por las normas legales
existentes sobre la materia; por lo tanto, los
criterios y las normas para inscripcion por primera

vez, como los de conservacion y actualizacion, se
mantendran vigentes.

Articulo 2°. Limite impuestos prediales.
Independiente del valor del catastro obtenido,
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 100%
del indice de precios al consumidor, que para estos
efectos fija el DANE para cada afio.

Articulo 3°. Fecha de aplicacion. Para todos
los distritos, municipios y entidades territoriales
en general, la presente ley tendra aplicacion
a partir del 31 de diciembre de 2017, con una
temporalidad de 5 afios, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2022.
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Paragrafo. Por un periodo de tres (3) aflos,
es decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2020,
se exceptian de la aplicacion de esta ley los
municipios de 4%, 5y 6% categoria, que continuaran
aplicando las mismas normas vigentes en la
actualidad hasta la fecha antes anunciada.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Representante a la Camara
Comision Tercera Constitucional Permanente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econoémicos)
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2017.

En la fecha se recibid en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 084 de 2017 Camara,
por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial,
presentado por el honorable Representante
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2017
CAMARA

por la cual se adoptan normas para la regulacion,
restriccion o prohibicion, la produccién,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de los productos y materias primas que
puedan ser nocivas a la salud individual y colectiva.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2017.
Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 319 de 2017 Camara,
por la cual se adoptan normas para la regulacion,
restriccion o prohibicion, la  produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de los productos y materias primas
que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima de
la honorable Camara de Representantes, como
ponentes y de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 319
de 2017 Camara, por la cual se adoptan normas
para la regulacién, restriccién o prohibicion,
la produccion, comercializacién, exportacion,
importacion y distribucion de los productos y
materias primas que puedan ser nocivas a la
salud individual y colectiva.

— J, CORCTR
| k ‘. 94
Vi mene s \ -

ESPERANZA RINZON DE JIMENEZ DIDEER BURGDS RAMIREZ

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS

I. PROYECTO DE LEY

OBJETO: Dar lineamientos para la
coordinacién conjunta, arménica y sistematica de
los 6rganos del Estado y la sociedad, que permita
el inicio, desarrollo y aplicacién de politicas
publicas de prevencion y promocion de la salud
publica colectiva, proteccion al medio ambiente y
condiciones de seguridad en el trabajo.

CONTENIDO: El proyecto consta de seis (6)
articulos, incluido el relativo a su vigencia, en los
que describe su objeto, en el cual se establecen
diversas obligaciones a cargo de Gobierno
nacional, a saber:

Obligaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion social:

1. Dirigir, con el apoyo de las instituciones
cientificas, estudios y monitoreo periodico a los
productos o materias primas que sean nocivos para
la salud individual o colectiva, se podran tener
en cuenta el conocimiento internacional, cuando
sea homologado de acuerdo con el perfil de la
poblacién colombiana que se considere afectada,
directa o indirectamente.

2. Rendir informes por lo menos una vez al
aflo al Congreso, especificamente a las comisiones
séptimas de ambas camaras legislativas sobre
el avance de investigaciones y estudios que se
encuentren realizando en los casos de sustancias
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detectadas como nocivas para la salud publica
colectiva.

3. Tomar decisiones bien sea para
reglamentar, restringir e incluso prohibir las
sustancias o materias primas; puede dar plazos
en el evento en que se prohiban o si el peligro
es inminente, eliminar los plazos y exigir que
la prohibicion se aplique de inmediato, y tomar
medidas para favorecer trabajadores, regiones,
empresas afectadas.

4. Si se adoptan decisiones sobre materias
primas sustitutas, debe indicarse qué riesgos
pueden tener, y en su misma decision de
prohibicion debe formular de manera planificada
en planes y acciones, los efectos de prohibir la
comercializacion y/o toda forma de distribucion
de una sustancia o materia prima previamente
permitida, con el fin de que se puedan atender
los siguientes efectos econdmicos y sociales que
puedan producirse:

e Brindar atencién asistencial en salud,
psicosocial y econdmica a personas afectadas por
la influencia o contacto de la sustancia o materia
prima a prohibirse.

*  Definir un periodo de transicion, salvo que
por razones de salud publica la prohibicion deba
ser inmediata. Periodo que debe ser el pertinente
para mitigar los riesgos y contingencias que se
produzcan por la medida.

e Indicar los productos o materias primas
sustitutas, en caso de que la prohibicion sea por
la existencia de una sustancia menos nociva o
inocua.

e Proponer garantias de indemnizacion,
readaptacion y orientacion de reubicacion de
trabajadores y sustitucion de empresa o industria.
Establecer un plan de reorientacion econdmica de
industria o actividad empresarial de las personas
que hayan ejercido validamente la actividad
restringida o prohibida.

* Crear medidas sociales y economicas
de compensacion a los territorios, empresarios
y trabajadores por cuya prohibicion se generen
efectos de pérdida colectiva de empleo o actividad
laboral o comercial.

e Las demas necesarias para evitar
emergencias de orden social, econdémico y
ecologico.

Por ultimo, concede un periodo de seis meses
paraqueel Gobiernonacional inicie laplanificacion
y acuerdos necesarios que le permitan cumplir
con su labor de vigilancia, control, monitoreo e
informe periddico.

Al Congreso de la Republica, se establece
la facultad para regular, limitar, restringir y/o
prohibir el uso, comercializacion y/o toda forma
de distribucion de una sustancia o materia prima
cuando estime que estas representan nocividad
para la salud publica colectiva.

Se aclara que la ley rige a partir de su
promulgaciony se interpretara de conformidad con
las leyes que acogen los tratados internacionales
sobre derechos humanos, seguridad en el trabajo,
autodeterminacion de los pueblos y proteccion al
medio ambiente, que ha suscrito Colombia y que
prevalecen en el orden interno.

II. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue radicada el 27 de julio de
2016, aprobado en primer debate en la Comision
Séptima el 13 de septiembre de 2016, el texto fue
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 835
de 2016, donde se aprobd con nueve (9) votos, sin
abstencion y sin votos en contra.

El segundo debate se llevo a cabo en la plenaria
del pasado 14 dejuniode 2017,y sutexto definitivo
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
514 de 2017.

Por otro lado, en Camara de Representantes le
fue asignado el nimero 319 de 2017, y mediante
notificacion efectuada el pasado 9 de agosto,
la secretaria de la Comision Séptima procedid
a designar como ponentes a los honorables
Representantes: Didier Burgos Ramirez y
Esperanza Pinzon de Jiménez como coordinadora.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley, respectivamente.

III. CONSIDERACIONES

El proyecto en mencioén contd desde un inicio
con el aval de varios partidos politicos, el cual
surge por la discusion suscitada en el tema de
asbesto, y de una proposicion que se sugiri6 fuera,
radicada como iniciativa legislativa.

Con la presentacion del proyecto, los autores
manifiestan la necesidad de formular una
disposicion de caracter legal que imponga los
deberes permanentes de monitoreo, control,
vigilancia e inspeccién del Estado sobre las
actividades que tengan relevancia en la salud
publica colectiva (individual y conjunta) de la
sociedad colombiana en todos los ambitos, esto
es, en actividades de explotacion, transformacion,
industrializacion, comercializacién y cualquier
otra representacion de sustancias que sean
utilizadas como materia prima o sean secundarios
para la elaboracion o transformaciéon y cuyo
contacto directo como productor o consumidor
sea un residente en el territorio colombiano.

Es preciso recalcar como el Congreso de
la Republica ha legislado en disposiciones
regulatorias y prohibitorias en defensa de la salud
colectiva, y esto se ha visto a través de la Ley 1335
de 2009 (Ley Antitabaco), la Ley 124 de 1994
que prohibio el expendio de bebidas alcoholicas
a menores de edad y desde el punto de vista de
transporte de sustancias peligrosas a través de la
Ley 769 de 2002.
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Por lo anterior, se resalta en el proyecto la
preocupacion del Congreso de la Republica por
incentivar un activo debate acerca de la regulacion
sobre el uso y manipulacion de materias primas
con riesgo de afectacion a la salud de la poblacion.

Este proyecto de ley plantea dos ideas y que
son sustento de la misma:

1. Regula y/o prohibe el uso de materias
primas o sustancias que puedan afectar la salud

Estoselograteniendoencuentalasdisposiciones
establecidas en las normas internacionales,
en especial las dispuestas por la Organizacion
Mundial de la Salud, las Agencias Internacionales
para la Investigacion (Agencia Internacional de
Investigacion para el Cancer, Union Internacional
para el Cancer), el Comité Conjunto Internacional
de Politicas de las Sociedades de Epidemiologia,
y otros colegios que orientan investigaciones en
salud publica colectiva.

publica

2. Limita el derecho a la libre empresa

En esta oportunidad el legislador estd en cumplimiento de su responsabilidad de limitar el ejercicio
de la libertad economica, conforme lo establece el articulo 333 de la Constitucion Nacional, tema que
ha sido estudiado por la jurisprudencia constitucional, segiin Sentencia C-228 de 2010, por lo que la
iniciativa atiende el criterio de proporcionalidad y racionalidad al considerarse de manera anticipada y
planeada las consecuencias que pueden ocasionar ciertas sustancias o materias primas a la salud humana

y colectiva.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

TEXTO APROBADO
PLENARIA

MODIFICACIONES
PROPUESTAS POR LOS PONENTES

COMENTARIOS

Por la cual se adoptan normas
para la regulacién, restriccion
o prohibicion, la produccién,
comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de los
productos y materias primas que
puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva.

El Congreso de la Republica de
Colombia

DECRETA:

Por el cual se adoptan normas para
la regulacion, restriccion o prohibicion,
la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion
de los productos y materias primas que
puedan ser nocivas a la salud individual
y colectiva.

El Congreso de la Republica de
Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente
ley tiene por objeto dar lineamientos
para la coordinacion conjunta, armonica
y sistematica de los drganos del Estado
y la sociedad que permita el inicio,
desarrollo y aplicacion de politicas
publicas de prevencion y promocion de
la salud publica colectiva, proteccion
al medio ambiente y condiciones de

Articulo 1°. Del objeto. La presente
ley tiene por objeto dar lineamientos para
la coordinacién conjunta, armoénica y
sistematica de los organos del Estado y la
sociedad que permita el inicio, desarrollo
y aplicacion de politicas publicas de
prevenciéon y promocion de la salud
publica colectiva, proteccion al medio
ambiente y condiciones de seguridad en

coordinada y conjunta de los sistemas
de control de sustancias y productos
quimicos vigentes a partir de las
competencias del Instituto Nacional de
Salud, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima),
la Superintendencia de Industria
y Comercio, Consejo Nacional de
Estupefacientes y de cualquier otra
entidad publica con responsabilidad o
competencias sobre la materia. Esto,
sin perjuicio del apoyo de instituciones
cientificas.

seguridad en el trabajo. el trabajo.
Articulo 2° nuevo. El Gobierno Segun propuesta presentada por
nacional  garantizara la  accién |el honorable Representante Didier

Burgos, se propone este articulo
teniendo en cuenta que actualmente
existen sistemas que tienen bajo sus
competencias vigentes el control
de sustancias, productos quimicos,
medicamentos y alimentos y se
pueden articular, bajo la direccion
unificada del Gobierno nacional.
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Articulo 2°. De la investigacion
cientifica sobre los productos y
materias primas que puedan ser
nocivos a la salud individual o publica.
Debido a la direccion, vigilancia,
control e inspeccién en cabeza del
Gobierno nacional, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccion
Social con el apoyo de las instituciones
cientificas de naturaleza publica y
privadas, priorizar los esfuerzos para el
permanente estudio y monitoreo sobre
los productos o materias primas que
representen nocividad a la salud publica
e individual.

Paragrafo 1°. Los estudios e
investigaciones de que trata el presente
articulo podran tener en cuenta el
conocimiento internacional, académico
y cientifico, siempre que seahomologado
de acuerdo con el perfil de la poblacion
colombiana que se considere afectada,
directa o indirectamente.

Paragrafo 2°. (Nuevo). Cuando
un organismo internacional al que
pertenezca Colombia tome una decision
en esta materia, el Ministerio de Salud
quedara obligado a adoptarla, salvo
que exista contradiccion con conceptos
de decisiones de otro organismo
internacional, del mismo nivel, del que
también el pais sea miembro.

Articulo 3°. De la investigacion
cientifica sobre los productos y materias
primas que puedan ser nocivos a la
salud individual o publica. Debido a la
direccion, vigilancia, control e inspeccion
en cabeza del Gobierno nacional,
corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el apoyo de las
instituciones con competencias para
el control de sustancias o productos
quimicos, priorizar los esfuerzos para el
permanente estudio y monitoreo sobre
los productos o materias primas que
representen nocividad a la salud publica
e individual.

Paragrafo 1°. Los estudios e
investigaciones de que trata el presente
articulo podran tener en cuenta el
conocimiento internacional, académico y
cientifico, siempre que sea homologado
de acuerdo con el perfil de la poblacion
colombiana que se considere afectada,
directa o indirectamente.

miembro—Se propone por Ministerio de
Minas eliminarlo por ser contradictorio
con el paragrafo.

Se ajusta texto conforme a lo
adicionado en el articulo anterior.

Se elimina este articulo teniendo
en cuenta el concepto emitido
por el Ministerio de Minas y
Energia, en el cual argumenta ser
contradictorio el paragrafo dos con
lo expuesto en el articulo, al permitir
“gque se asuma automaticamente
una decision tomada por un
organismo internacional en cuanto
a restricciones de  sustancias
y productos que puedan ser
peligrosos para la salud, sin tener
en cuenta para ello el perfil de
la poblacién y con ello estudios
economicos culturales y sociales de
los afectados”

Articulo 4°. Nuevo. Competencia
para definir nivel de riesgo y forma de
intervencion o manejo. El Gobierno
nacional establecera los niveles de riesgo
de las sustancias o materias primas
que deban ser objeto de regulacion,
restriccion o prohibicién elaborando
y publicando para ello, los niveles o
categorias que permitan identificar su
manejo tanto doméstico como desde el
sistema de seguridad industrial y de

seguridad en el trabajo.

Se propone esta redaccion
conforme a propuesta presentada
por el honorable Representante.
Didier Burgos, a fin de definir
la competencia y resaltar la
importancia de que se generen unos
niveles de riesgo que permitan
identificar y controlar las sustancias
0 materias primas y el manejo en
las condiciones de seguridad en el
trabajo.
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Articulo 3°. De la periodicidad de
los informes por parte del Gobierno
nacional. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, informara al
Congreso de la Republica al comienzo
de cada legislatura sobre el avance de
las investigaciones y estudios que se
encuentren realizando en los casos de
sustancias detectadas como nocivas
para la salud publica colectiva. Este
informe pasara a las Comisiones
Séptimas  Constitucionales para el
analisis de los legisladores. Dicho
informe tendra la mas amplia difusion
por medios impresos y electronicos.

Articulo 5°. De la periodicidad de los
informes por parte del Gobierno nacional.
El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
informara al Congreso de la Republica
al comienzo de cada legislatura sobre el
avance de las investigaciones y estudios
que se encuentren realizando en los casos
de sustancias detectadas como nocivas
para la salud publica colectiva. Este
informe pasara a las Comisiones Séptimas
Constitucionales para el analisis de los
legisladores. Dicho informe tendra la mas
amplia difusion por medios impresos y
electronicos.

Articulo 4°. De las regulaciones
y prohibiciones. Como consecuencia
de su labor de permanente vigilancia y
control, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, adoptara las  decisiones
tendientes a regular, limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacién
y/o toda forma de distribucion de una
sustancia o materia prima cuando
estime que estas representan nocividad
para la salud puoblica colectiva.
Estas decisiones se motivaran en
estudios o investigaciones que asi lo
indiquen, conservando la objetividad,
aceptabilidad y reconocimiento de la
comunidad cientifica.

En todo caso, el Congreso de la
Republica, en virtud de la clausula
general de competencia, podra regular,
limitar, restringir y/o prohibir el uso,
comercializacion y/o toda forma
de distribucion de una sustancia o
materia prima cuando estime que estas
representan nocividad para la salud
publica colectiva.

Articulo 6°. De las regulaciones
y prohibiciones. Como consecuencia
de su labor de permanente vigilancia y
control, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, adoptara las decisiones tendientes
a regular, limitar, restringir y/o prohibir el
uso, comercializacion y/o toda forma de
distribucion de una sustancia o materia
prima cuando estime que estas representan
nocividad para la salud publica colectiva.
Estas decisiones se motivaran en estudios
o investigaciones que asi lo indiquen,
conservando la objetividad, aceptabilidad
y reconocimiento de la comunidad
cientifica.

Se elimina por cuanto la clausula
general de competencia esta en
el Congreso, en quien radica la
potestad genérica de desarrollar la
Constitucion y expedir las reglas
de derecho, puesto que a este
corresponde “hacer las leyes”, no
debiendo decirlo expresamente en
el texto proyecto de ley.

Articulo 5°. De la responsabilidad
de adoptar las decisiones e
implementarlas  con  criterio de
equidad. En la misma decision de
prohibiciéon, el uso, distribucion o
comercializacion de alguna sustancia o
materia prima cuyo uso hasta la fecha
hubiese sido permitida, corresponde al
Gobierno nacional formular de manera
planificada los efectos de dicha medida,
en planes y acciones coordinadas para
atender expresamente los siguientes
efectos econdmicos y sociales que
puedan producirse, asi:

a) Atencion asistencial en salud,
psicosocial y econdmica a personas
afectadas por la influencia o contacto
de la sustancia o materia prima a
prohibirse;

b) Definicion de un periodo de
transicion, salvo que por razones de
salud publica la prohibicion deba
ser inmediata. Dicho periodo sera el
pertinente para mitigar los riesgos y
contingencias que se produzcan por la
medida;

Articulo 7°. De la responsabilidad de
)ptar las decisi e impl. tarlas
con criterio de equidad. En la misma
decision de  prohibicion, el uso,
distribucion o comercializacion de alguna
sustancia o materia prima cuyo uso hasta la
fecha hubiese sido permitida, corresponde
al Gobierno nacional formular de manera
planificada los efectos de dicha medida,
en planes y acciones coordinadas para
atender expresamente los siguientes
efectos econdémicos y sociales que
puedan producirse, siempre que dichas
actividades hayan sido licitas, asi:

a) Atencion asistencial en salud,
psicosocial y econdmica a personas
afectadas por la influencia o contacto de
la sustancia o materia prima a prohibirse;

A,

b) Definicion de un periodo de
transicion, salvo que por razones de salud
publica la prohibicion deba ser inmediata.
Dicho periodo sera el pertinente para
mitigar los riesgos y contingencias que se
produzcan por la medida;
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de informacion, salubridad y seguridad
publica, en caso de que la prohibicion
sea por la existencia de una sustancia
menos nociva o inocua debera indicarse
los productos o materias primas
sustitutos;

d) Brindar las garantias de
indemnizacion, readaptacion y
orientacion ~ de  reubicacion  de
trabajadores y sustitucion de empresa o
industria;

¢) Plan de reorientacion econdomica
de industria o actividad empresarial
de las personas que hayan ejercido
validamente la actividad restringida o
prohibida;

f) Medidas sociales y econdmicas
de compensacion a los territorios,
empresarios y trabajadores por cuya
prohibicion se generen efectos de
pérdida colectiva de empleo o actividad
laboral o comercial;

¢) Las demas necesarias para evitar
emergencias de orden social, economico
y ecologico.

TEXTO APROBADO MODIFICACIONES
PLENARIA PROPUESTAS POR LOS PONENTES COMENTARIOS
¢) Con base en el derecho y deber c) Con base en el derecho y deber Se adiciona texto sugerido por

de informacion, salubridad y seguridad |el Ministerio de Minas y Energia,
publica, en caso de que la prohibicion sea |en el sentido de “evitar que las
por la existencia de una sustancia menos |actividades ilicitas se beneficien
nociva o inocua debera indicarse los |de las medidas propuestas en
productos o materias primas sustitutos; el proyecto y se generen cargas

d) Brindar las garantias  de adicionales al Gobierno nacional”.

indemnizacion, readaptacion y
orientacion de reubicacion de trabajadores
y sustitucion de empresa o industria;

¢) Plan de reorientacion econémica de
industria o actividad empresarial de las
personas que hayan ejercido validamente
la actividad restringida o prohibida;

f) Medidas sociales y econdmicas
de compensacion a los territorios,
empresarios y trabajadores por cuya
prohibicion se generen efectos de pérdida
colectiva de empleo o actividad laboral o
comercial;

g) Las demas necesarias para evitar
emergencias de orden social, economico
y ecologico.

Articulo 6°. Aplicabilidad,
vigencia y derogatorias. Se concede
un periodo de seis meses para
que el Gobierno nacional inicie la
planificacion y acuerdos necesarios que
le permitan cumplir con su labor de
vigilancia, control, monitoreo e informe
periddico, de que tratan los articulos 2°
y 3° de la presente ley. No obstante la
aplicabilidad anterior, la ley rige a partir
de su promulgacion y se interpretara
de conformidad con las leyes que
acogen los tratados internacionales
sobre derechos humanos, seguridad
en el trabajo, autodeterminacién de
los pueblos y proteccion al medio
ambiente, que ha suscrito Colombia y
que prevalecen en el orden interno.

Articulo 8°. Aplicabilidad, vigencia
y derogatorias. Se concede un periodo
de seis meses para que el Gobierno
nacional inicie la planificacion y acuerdos
necesarios que le permitan cumplir con
su labor de vigilancia, control, monitoreo
e informe periddico, de que tratan los
articulos 2° y 3° de la presente ley. No
obstante la aplicabilidad anterior, la ley
rige a partir de su promulgacion y se
interpretara de conformidad con las leyes
que acogen los tratados internacionales
sobre derechos humanos, seguridad en el
trabajo, autodeterminacion de los pueblos
y proteccion al medio ambiente, que ha
suscrito Colombia y que prevalecen en el
orden interno.

Proposicién

Por lo anterior, proponemos a la Comision

De los honorables Representantes,

. . ” 1]
Séptima dar primer debate al Proyecto de ley 4
numero 319 de 2017 Camara, por la cual se et | V4 )'{/
adoptal.’] .nc.)rmas para Ia r:e,gulaclon’ ':-es-trlcc.lpn ENPF;HHNIXAI"L!(:;;!;‘;; !IHEHE_Z 2 DIDIER ID'L-I-HGDSRAHII!EZ
o prohibicion, la produccion, comercializacion, Goerdinader Ponante / ST | 7 e

exportacion, importacion y distribucion de los
productos y materias primas que puedan ser

JOSE BLVER HERNANDEZ CASAS
/ Ponente

nocivas a la salud individual y colectiva, conforme

al texto propuesto presentado.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2017
CAMARA

por el cual se adoptan normas para la regulacion,
restriccion o prohibicion, la produccidn,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de los productos y materias primas que
puedan ser nocivas a la salud individual y colectiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto dar lineamientos para la coordinacion
conjunta, armonica y sistematica de los o6rganos
del Estado y la sociedad que permita el inicio,
desarrollo y aplicacion de politicas publicas
de prevencion y promocion de la salud publica
colectiva, proteccion al medio ambiente y
condiciones de seguridad en el trabajo.

Articulo 2° nuevo. El Gobierno nacional
garantizard la accidon coordinada y conjunta de
los sistemas de control de sustancias y productos
quimicos vigentes a partir de las competencias del
Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), la Superintendencia de Industria y
Comercio, Consejo Nacional de Estupefacientes
y de cualquier otra entidad publica con
responsabilidad o competencias sobre la materia.
Esto, sin perjuicio del apoyo de instituciones
cientificas.

Articulo 3°. Delainvestigacion cientificasobre
los productos y materias primas que puedan ser
nocivos a la salud individual o publica. Debido
a la direccion, vigilancia, control e inspeccion
en cabeza del Gobierno nacional, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el
apoyo de las instituciones con competencias para
el control de sustancias o productos quimicos,
priorizar los esfuerzos para el permanente estudio
y monitoreo sobre los productos o materias primas
que representen nocividad a la salud publica e
individual.

Paragrafo 1°. Los estudios e investigaciones
de que trata el presente articulo podran tener en
cuenta el conocimiento internacional, académicoy
cientifico, siempre que sea homologado de acuerdo
con el perfil de la poblacion colombiana que se
considere afectada, directa o indirectamente.

Articulo 4°. Nuevo. Competencia para definir
nivel de riesgo y forma de intervencion o manejo.
El Gobierno nacional establecera los niveles de
riesgo de las sustancias o materias primas que
deban ser objeto de regulacion, restriccion o
prohibicion, elaborando y publicando para ello,
los niveles o categorias que permitan identificar su
manejo tanto doméstico como desde el sistema de
seguridad industrial y de seguridad en el trabajo

Articulo 5°. De la periodicidad de los informes
por parte del Gobierno nacional. E1 Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, informara al Congreso de la
Republica al comienzo de cada legislatura sobre
el avance de las investigaciones y estudios que se
encuentren realizando en los casos de sustancias
detectadas como nocivas para la salud publica
colectiva. Este informe pasara a las Comisiones
Séptimas Constitucionales para el analisis de los
legisladores. Dicho informe tendra la mas amplia
difusion por medios impresos y electronicos.

Articulo 6°. De las regulaciones 'y
prohibiciones. Como consecuencia de su labor
de permanente vigilancia y control, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, adoptara las decisiones
tendientes a regular, limitar, restringir y/o
prohibir el uso, comercializacion y/o toda forma
de distribucion de una sustancia o materia prima
cuando estime que estas representan nocividad
para la salud publica colectiva. Estas decisiones
se motivaran en estudios o investigaciones que
asi lo indiquen, conservando la objetividad,
aceptabilidad y reconocimiento de la comunidad
cientifica.

Articulo 7°. De la responsabilidad de adoptar
las decisiones e implementarlas con criterio de
equidad. En la misma decision de prohibicion,
el uso, distribucion o comercializacion de alguna
sustancia o materia prima cuyo uso hasta la fecha
hubiese sido permitida, corresponde al Gobierno
nacional formular de manera planificada los efectos
de dicha medida, en planes y acciones coordinadas
para atender expresamente los siguientes efectos
economicos y sociales que puedan producirse,
siempre que dichas actividades hayan sido
licitas, asi:

a) Atencion asistencial en salud, psicosocial y
econdmica a personas afectadas por la influencia
o contacto de la sustancia o materia prima a
prohibirse;

b) Definicion de un periodo de transicion, salvo
que por razones de salud publica la prohibicion
deba ser inmediata. Dicho periodo sera el
pertinente para mitigar los riesgos y contingencias
que se produzcan por la medida;

c¢) Con base en el derecho y deber de
informacioén, salubridad y seguridad publica, en
caso de que la prohibicién sea por la existencia
de una sustancia menos nociva o inocua debera
indicarse los productos o materias primas
sustitutos;

d) Brindar las garantias de indemnizacion,
readaptacion y orientacion de reubicacion de
trabajadores y sustitucion de empresa o industria;

e) Plan de reorientacién econdémica de industria
o actividad empresarial de las personas que hayan
ejercido validamente la actividad restringida o
prohibida;
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f) Medidas sociales y econdémicas de
compensacion a los territorios, empresarios y
trabajadores por cuya prohibicion se generen
efectos de pérdida colectiva de empleo o actividad
laboral o comercial,

g) Las demas necesarias para evitar emergencias
de orden social, econdmico y ecoldgico.

Articulo 8°. Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. Se concede un periodo de seis
meses para que el Gobierno nacional inicie
la planificacion y acuerdos necesarios que le
permitan cumplir con su labor de vigilancia,
control, monitoreo ¢ informe periddico, de que
tratan los articulos 2° y 3° de la presente ley.
No obstante la aplicabilidad anterior, la ley rige
a partir de su promulgacion y se interpretara
de conformidad con las leyes que acogen los
tratados internacionales sobre derechos humanos,
seguridad en el trabajo, autodeterminacion de los
pueblos y proteccion al medio ambiente, que ha
suscrito Colombia y que prevalecen en el orden
interno.

De los honorables Congresistas,

F Qimeney) W/ X
. L/ el
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Coordinador Ponente

DIDTER BURGOS RAMIREZ
Ponente

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Ponente

* ok %

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz estable y
duradera.

Bogota, D. C., septiembre de 2017
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia de archivo
para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 012 de 2017 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz
estable y duradera.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el encargo de la Mesa
Directiva y con los articulos 144, 150 y 156
de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
informe de ponencia de archivo para segundo
debate del Proyecto de Acto Legislativo

nimero 012 de 2017 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera.

Cordialmente,

Cordialmente;

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia diecisiete (17) de mayo del presente
afio, el autor, Ministro del Interior, Juan
Fernando Cristo Bustos,radicoantelaSecretaria
General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de
una paz estable y duradera.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 343 de 2017 de 2017 del
Congreso de la Republica.

Por instrucciones de la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes, dentro del marco del
Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz establecido en el Acto Legislativo nimero
01 de 2016 y con base en lo establecido por el
articulo 150 del Reglamento Interno, mediante
Oficio ntmero C.P.C.P 3.1-1215-2017 de
fecha 7 de junio de 2017, se designdé como
ponentes a Bérner Ledn Zambrano Eraso —C—,
Heriberto Sanabria Astudillo —C—, Telésforo
Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Julian Bedoya
Pulgarin, Angélica Lozano Correa, Fernando
de la Pefia Marquez, Carlos German Navas
Talero y el suscrito.

Luego de seis dias de intenso debate, en
Comisién Primera el dia 4 del presente se
terminé la discusion, donde se aprobo el texto
de reforma politica con modificaciones y
eliminaciones, que arrojaron como resultado
13 articulos del texto definitivo.

2. AUDIENCIA PUBLICA

El dia 8 de junio del presente afo, solicité
ante la Comision Primera de Camara de
Representantes  audiencia  publica  para
escuchar los diferentes sectores académicos e
institucionales, mi solicitud fue acumulada con
dos solicitudes mas con el mismo requerimiento
de audiencia publica. Esta se llevd a cabo el
dia 1° de agosto del presente. Entre algunas
intervenciones se manifestaron de la siguiente
manera:
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1. Juan Carlos Galindo Vacha - Registrador
Nacional del Estado Civil

*  La financiacion: debe existir un trabajo en
armonia de todas las instituciones para combatir
los casos de corrupcion en la financiacion.

e La compraventa de votos es un mal de
dificil ataque, se debe empezar a combatir.

*  Se debe fortalecer el sistema electoral no
solo a través de reforma constitucional, sino que
los funcionarios cumplan a cabalidad con las
funciones y roles constitucionales que la Carta ha
mandado.

2. Diana Quigua - Corporacién Casa de la
Mujer

e Debe existir mas acceso para la mujer a
cargos de eleccion popular.

*  Se necesita igualdad en los mecanismos
democraticos de participacion ciudadana.

*  Es necesario crear el Comité de Medidas
Preventivas para Comportamientos de Violencia
Politica y Discriminacion contra las Mujeres.

3. Jos¢ Manuel Abuchuaga - Abogado

*  No se tiene en cuenta en este proyecto a las
comunidades indigenas.

e En el departamento de La Guajira no hay
apertura electoral, no hay curules.

4. Jorge Octavio Ramirez - Presidente
Consejo de Estado

e Mal uso del fast track, en este proyecto
no hay conexidad objetiva, juicio de finalidad y
conexidad suficiente.

*  Esteproyecto trac reformas constitucionales
y legales.

* La concentracion de poderes en un solo
organo ha llevado a declarar inexequibles varias
normas.

5. Clara Lépez

e Se necesitan coaliciones para que sectores
minoritarios se puedan agrupar.

e Listas cerradas hasta cuando se establezca
transparencia en los partidos.

6. Alexander Vega Rocha -
Consejo Nacional Electoral

e Cuestionamiento articulo 1° del proyecto
presentado ¢a quién le conviene suprimir funciones
que inhabilitan a los corruptos?

e La pérdida de investidura no
caducidad del tiempo.

»  Estan quitando funciones al Congreso de la
Republica de elegir a sus consejeros.

*  Noconvieneunapostulacionde magistrados
por parte del Presidente de la Republica.

3. OBJETO DE LA INICIATIVA

El Gobierno nacional con su iniciativa pretende
reformar la Constitucion Politica, alterando varios
articulos, para lograr desarrollar el punto 2 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable y

Presidente

tiene

Duradera respecto a la “apertura democratica para
la construccion de la paz”. En virtud de esto, busca
tramitar por via fast track una reforma electoral y
politica.

4. ESTUDIO GENERAL SOBRE ELACTO
LEGISLATIVO

En el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno y
las Farc el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro
Coldn y ratificado por las mayorias en el Congreso,
consagrd, entre otras, en su punto numero 2 la
participacion politica de las Farc, el estatuto de
la oposicion, la ampliacion democratica, medidas
para promover el acceso al sistema politico, la
reforma del régimen y de la organizacion electoral.
Para esta ultima, en el punto 2.3.4 cre6 una Mision
Electoral Especial (MEE).

Esta nueva Misién se conformd por seis
integrantes: Alejandra Barrios, directora de
la Mision de Observacion Electoral (MOE);
Elisabeth Ungar, exdirectora de Transparencia por
Colombia; Alberto Yepes, magistrado del Consejo
de Estado; Jorge Guzman, especialista electoral
de la Organizacion de las Naciones Unidas; Juan
Carlos Rodriguez, profesor de la Universidad de
los Andes; y un integrante internacional, Salvador
Romero Ballivian, expresidente de la Corte
Nacional Electoral de Bolivia. El Magistrado
Armando Novoa, del Consejo Nacional Electoral
(CNE), no asumio el encargo de pertenecer a esta
Mision. Esta MEE debia presentar propuestas
para reformar el sistema electoral en Colombia en
aras de garantizar la inclusion de movimientos y
partidos politicos y la transparencia.

4.1 Panorama nacional

Pese a los esfuerzos del Estado por brindar
un sistema nacional confiable, responsable y
transparente, ha sido un talon de Aquiles para
el Gobierno establecer unas verdaderas pautas
democraticas que garanticen la transparencia y la
eficacia en las diferentes elecciones populares que
se llevan a cabo en el pais.

Ultimamente hasta el Presidente de la Republica
ha estado involucrado en temas de financiacion
indebida, y cada dia son mas los casos que salen a luz
publica de corrupcion.

Para las elecciones regionales del afio 2015,
la Mision de Observacion Electoral (MOE)
habia recibido antes del 25 de octubre de 2015
419 reportes sobre posible compra de votos y
constrefiimiento al elector en 27 departamentos.

Se conocid que los votos se compraban por
150.000 pesos; hasta pagos de hospedajes se
realizan en las elecciones si se llega a requerir.
“El delegado del MOE en Bolivar manifestd que
los candidatos compran al lider, le prometen un
contrato y le dan un anticipo para comprar los
sufragios. A las personas que van a votar les dan
un anticipo de 5.000 o 10.000 pesos, y el dia de
la votacion, el resto, 120.000 o 150.000 pesos por
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persona que vote por un ‘combo’ de candidatos:
alcaldia, gobernacién, concejo y asamblea. El
delegado del MOE en el Atlantico manifestd
que hay municipios que tienen registrados mas
electores que pobladores, como Juan de Acosta,
Pioj6, Campo de la Cruz, Puerto Colombia y
Suan. En Bolivar un habitante cont6 que a su
casa fueron varios a ofrecerle por los seis posibles
votos que habia en la casa. De a cien mil por cada
voto; otros daban mercados y hasta ventiladores,

becas y lavadoras por los seis votos™!.

El pais enfrenta una significante cifra de
abstencionismo, la cual se vio reflejada en el
afo 2014 para las elecciones presidenciales, el
porcentaje de votantes en primera vuelta fue de
40,6%, marcando asi la abstencién en un 60%. En
la segunda vuelta la abstencion fue de un 52%,
solo hubo 48% de participacion. De esta manera,
el Presidente actual solo fue elegido con 7.836.987
votos. Este abstencionismo es el reflejo de la
inconformidad de los ciudadanos por el sistema
electoral y politico, que no brinda confianza a los
electores.

Elsistema electoral y politico colombiano se ha
venido desarrollando como un negocio de algunos
candidatos donde se compite de manera sucia para
ganar las elecciones, personas que utilizan dinero
obtenido de forma ilegal y compran los votos de
los ciudadanos.

El Gobierno presenta este Acto Legislativo
argumentando que resolverd los problemas
electorales actuales, buscando garantizar una
igualdad de condiciones para los diferentes
partidos y movimientos politicos. Pero la realidad
es que el pueblo colombiano necesita una reforma
integral donde pueda volver a creer en las
instituciones.

La manera como se tramita esta Reforma, a
través de un procedimiento fast track ilegitimo,
no es la solucion. Utilizar esta implementacion,
que es a las carreras —via rapida—, no es la forma
de debatir tan importante tema. Mas que una
reforma, parece una sustitucion sin limite donde
se esta desarrollando mas de lo que se expuso en
el acuerdo final, olvidando las recomendaciones
de la Corte Constitucional.

En el afo 2014, el partido del Centro
Democriético, en cabeza del Representante Edward
Rodriguez, habia presentado un acto legislativo
que buscaba modificar la estructura electoral
del pais. Pero siendo el Centro Democratico
un partido en oposiciéon, no tuvimos, como en
muchas de nuestras iniciativas, el respaldo de los
compaiieros de otros partidos, por lo cual esta
iniciativa se archivo.

4.2 Debate Comision Primera

Se presentaron tres ponencias, una mayoritaria
por los Representantes Bérner Leén Zambrano
Eraso —C—, Heriberto Sanabria Astudillo —C—,

1 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/

CMS-16410301

Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Buenahora
Febres, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez y Carlos
German Navas Talero y dos de archivo, una por
el Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez y
la otra por el suscrito.

La ponencia de archivo no fue aprobada, por lo
que se inicio el debate con la ponencia mayoritaria.
Después de llevarse a cabo varias sesiones
para discutir el proyecto de acto legislativo, se
presentaron 203 proposiciones de los diferentes
partidos donde se buscaba la eliminacion,
modificacion o sustitucion de los articulos.

Articulos eliminados.

Articulo 1°. Buscaba limitar las sanciones
impuestas por la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica hasta
que la jurisdiccion contenciosa administrativa
resolviera el fallo.

Articulo 6°. Prohibicion de hacer contribuciones
a los partidos, movimientos o candidatos.

Articulo 7°. Limitacién de elegirse para mas
de tres periodos consecutivos en las corporaciones
publicas.

Articulos 8°y 9°. Reduccion en las edades para
ser elegido Representante a la Camara y Senador.

Articulo 10. Incompatibilidades de los
congresistas.

Articulo 11. Se eliminaba la causal de
inhabilidad para la pérdida de investidura de los
miembros de corporaciones publicas.

Articulo 12. Instituia la segunda instancia en lo
contencioso administrativo.

Articulo 14. Se incluy6 el recurso de amparo
especial electoral en el articulo 13.

Articulo 20. Temas de aprobacién y ejecucion
de presupuesto.

Articulo nuevo

Se cred un articulo nuevo estableciendo la
comision de aforados.

El texto definitivo aprobado en Comision
Primera consagra 13 articulos.

5. CONCLUSIONES POR LAS CUALES
DEBE SER ARCHIVADO EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

Aunque existe una necesidad de cambio en la
estructura electoral del pais, esta iniciativa presenta
serios reparos y vacios que no solucionardn en nada
los problemas actuales. Es mi responsabilidad
advertir, pues tales vicios pueden generar serios
inconvenientes en el desarrollo del ejercicio de la
politica. Para efectos electorales, deduzco que se
buscan unas reformas que resultan en contravia de
los principios constitucionales de nuestro Estado
social de Derecho y nuestro ordenamiento juridico
vigente.

De este modo explicaré tres puntos en los
cuales se argumenta la razon por la cual se debe
archivar este proyecto de acto legislativo:
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A. Fast track ilegitimo
B. Conexidad del acuerdo final
C. Estudio de articulos
A. Fast track ilegitimo

Inicialmente, el Gobierno y las Farc nos dijeron
que el fast track, aprobado por el Acto Legislativo
numero 01 de 2016, estaba condicionado
unicamente por la refrendacion popular del
acuerdo final, a través de la votacion del plebiscito
del 2 de octubre de 2016.

A pesar de que la campaiia del “SI” se realizo
con todo el musculo financiero del Gobierno
y excesivas campafas publicitarias en medios
de comunicacion, presionando a los empleados
publicos para hacer politica, con gran desventaja
econdmica frente a la campafia que realizamos
los del “NO”, quienes recorrimos arduamente
las instituciones educativas, el comercio, los
diferentes departamentos, realizamos reuniones
familiares y de amigos y explicamos los alcances
inconstitucionales del fast track, sin contar con
recursos econdmicos, ni ofrecer casas por un
voto, logramos que los colombianos respaldaran
el no. Este voto por el “no” no es el rechazo a la
paz, como muchos lo manifiestan, este fue un no
al acuerdo del Gobierno con las Farc, un no a la
impunidad que se le va a otorgar a esta guerrilla,
un no a la politica de gobierno de Juan Manuel
Santos, un no para un futuro de Colombia similar
que Venezuela, un no para la sustitucién de la
Constitucion Politica.

Los del NO demostramos que queremos la
paz y dimos la oportunidad de didlogo para un
acuerdo nacional; se busco6 llevar a cabo un pacto
nacional donde todos los sectores del no pudieran
aportar cambios al acuerdo final. Los catolicos,
cristianos, victimas presentaron objeciones para
que se incorporaran en el nuevo acuerdo final,
pero Santos engafid de nuevo y desechd las
propuestas juiciosas del trabajo exhaustivo que se
realiz6. Solo se hizo pequefias modificaciones que
dejaban el mismo trasfondo del primer acuerdo.

Al Gobierno no le importo el pronunciamiento
del pueblo, desconociendo nuestros principios
constitucionales, como la democracia y la
soberania, la cual reside en el pueblo. Con unos
pequeiios e insignificantes ajustes, el Gobierno, a
manera de burla de los electores, desconociendo
por completo su voluntad, presentd nuevo acuerdo
que firm6 Juan Manuel Santos con Timochenko,
el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldn, el
cual fue refrendado por la mayoria del Congreso
de la Republica, desconociendo por completo el
articulo 5° del Acto Legislativoniimero 01 de 2016,
el cual cita: “Articulo 5°. Vigencia. El presente
acto legislativo rige a partir de la refrendacion
popular del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”. Es decir, la refrendacion del acuerdo
final via Congreso de la Republica es totalmente
ilegitimo, asi como todos los proyectos que se han
adelantado por esta via rapida. Olvidaron que la

sentenciaC-379de2016leotorgd fuerzavinculante
a la votacion desfavorable del plebiscito, donde
se establecieron pautas para los nuevos acuerdos,
pero estas no se tuvieron en cuenta.

El Gobierno luego cambi¢ las reglas del juego
y manifestd que los resultados del plebiscito
no eran necesarios para la implementacion del
acuerdo final. Sin tener en cuenta la votacion del
constituyente primario, implemento el fast track
utilizandolo en nombre de la paz, con la unica
finalidad de proteger a la narcoguerilla terrorista
de las Farc.

Este Acto Legislativo numero 01 de 2016,
que sustituye la Carta Nacional, alterando todo
el procedimiento legislativo a través del fast
track, otorgando facultades extraordinarias a Juan
Manuel Santos e incorporando el acuerdo Final a
la Constitucion Politica, no es mas que un premio
a las Farc para que sus crimenes queden impunes
y puedan legislar y gobernar el pais.

A través de este tramite rapido e ilegitimo se
han aprobado proyectos de amnistia, estatuto
de la oposicion, la Jurisdiccion Especial para
la Paz, entre otros, donde beneficia en todo
momento a este grupo guerrillero, limitandonos
a presentar iniciativas de proyectos, inicialmente
no podiamos presentar proposiciones sin el aval
del Gobierno, aunque ahora presentamos, pero
no son estudiadas, se recortaron los tiempos que
demoran las aprobaciones de proyectos de ley y
actos legislativos, todo esto en nombre de la paz.

Por lo tanto, el fast track es ilegitimo, este
perdié su vigencia cuando el 2 de octubre gand
el no.

El Consejo de Estado, Seccién Quinta, con
ponencia del consejero Carlos Enrique Moreno,
el 3 de agosto de 2017, a través de providencia,
resolvio la demanda de nulidad electoral
interpuesta por William Efrain Calvachi y David
Narvaez Goémez, quienes habian solicitado al
Consejo de Estado la nulidad de las actas que
fueron expedidas por cada una de las comisiones
que declararon el “no” como ganador.

Asi mismo, los ciudadanos solicitaron a la
Presidencia y al Congreso fijar fecha para nuevo
plebiscito y realizar nueva eleccion. En la demanda
también se solicitaron medidas cautelares para
suspender los resultados del 2 de octubre de 2016.

En el fallo, el Consejo de Estado archivo
la investigaciéon que admitié en diciembre la
Magistrada Lucy Jeannete Bermudez, en contra
de los resultados del plebiscito. De esta manera el
fallo dejo en firme el triunfo del No en el sufragio,
donde los colombianos rechazaron el acuerdo
entre Juan Manuel Santos y Timochenko.

B. Conexidad del acuerdo final

No solo es ilegitimo el fast track, sino que debe
ser utilizado de manera limitada no para reformar
cualquier asunto de manera desbordada. Hay
temas que meramente se deben adelantar por via
ordinaria y no utilizar errbneamente este tramite.
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La Corte Constitucional ha establecido unas pautas
para determinar la conexidad de estas reformas con
el acuerdo final, como se expresa a continuacion.

Sentencia C-160 de 2017: Criterios Corte
Constitucional sobre facultades extraordinarias
para implementar el Acuerdo Final.

Los limites a la funcion legislativa temporal del
poder ejecutivo se ejercen por medio de control
politico (articulos 114, 174 y 178 superiores) y del
control jurisdiccional constitucional de caracter
formal y material (241-7 superior).

[debe cumplir] “conexidad objetiva, estricta y
suficiente con el referido acuerdo”.

Limites materiales

89. Laconexidad objetivarefiere alanecesidad
de que el Gobierno demuestre un vinculo cierto y
verificable entre un contenido del Acuerdo Final y
la materia del decreto respectivo. La regla fijada
en el Acto Legislativo determina que dichos
decretos deben servir para facilitar y asegurar la
implementacion del acuerdo. Ello quiere decir que
son desarrollados del mismo, lo que implica que no
puedan regular aspectos diferentes o que rebasen
el ambito de aquellos asuntos imprescindibles
para el proceso de implementacion. Sobre este
ultimo aspecto, se desconocera la conexidad
objetiva cuando la materia regulada, aunque en
un primer momento se advierta que esta vinculada
con el Acuerdo Final, termina por regular asuntos
que exceden los propositos de su implementacion.

90. La conexidad estricta, que también puede
denominarse como un juicio de finalidad, refiere
a la carga argumentativa para el Gobierno,
consistente en demostrar que el desarrollo
normativo contenido en el decreto responde de
manera precisa a un aspecto definido y concreto
del Acuerdo. A juicio de la Sala, esta limitacion
resulta crucial en términos de preservacion del
principio de separacion de poderes. Como es
bien sabido, las materias sobre las cuales versa
el Acuerdo Final estan vinculadas a diferentes
aspectos relativos a (i) el desarrollo agrario
integral; (ii) la participaciéon en politica, en
particular de los integrantes de los grupos alzados
en armas; (iii) fin del conflicto armado; (iv) el
problema de las drogas ilicitas; (v) los derechos
de las victimas; y (vi) la implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos. Por
ende, en virtud de la amplitud de esas materias, una
concepcidn genérica de la habilitacion legislativa
extraordinaria conllevaria irremediablemente
desconocer la naturaleza estrictamente limitada
de la competencia gubernamental de produccion
legislativa. Asimismo, esta vision amplia
significaria un desequilibrio de los poderes
publicos a favor del ejecutivo, quien quedaria
investido de una facultad omnimoda para regular
los mas diversos aspectos de la vida social, en
grave perjuicio del principio democratico y la
separacion de poderes.

Asi, la valoracion de la conexidad estricta
supone una labor en dos niveles: primero,

el Gobierno debera identificar cual es el
contenido preciso del acuerdo que es objeto de
implementacion y segundo, demostrar que la
medida respectiva estd vinculada con dichos
contenidos. Por ende, se incumplira esta condicion
cuando (i) la referencia que haga el Gobierno al
Acuerdo no tenga un nivel de precision, el resefar
a materias genéricas de este; o (ii) no exista un
vinculo verificable entre esa materia precisa y
los contenidos del decreto respectivo, de manera
que la norma extraordinaria termine regulando
asuntos diferentes a los del Acuerdo final, los
cuales deben ser en toda circunstancia tramitados
a través del procedimiento legislativo ordinario.

91. A su vez, la conexidad suficiente esta
vinculada al deber del Gobierno de demostrar el
grado de estrecha proximidad entre las materias
objeto de regulacion por parte del decreto
respectivo y el contenido preciso del Acuerdo
que se pretende implementar. Esto quiere
decir que deben concurrir en la motivacion del
decreto los argumentos que expliquen por qué las
normas que contiene son desarrollos propios del
acuerdo, los cuales deben mostrarse con un poder
demostrativo convincente.

De nuevo, como sucede en el caso de la
conexidad estricta, las argumentaciones del
Gobierno que sean genéricas o que refieran
a relaciones incidentales o indirectas entre el
decreto correspondiente y el contenido preciso del
Acuerdo desconoceran la conexidad suficiente e
implicarian un ejercicio excesivo de las facultades
extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo
numero 1 de 2016.

92. El limite que se deriva del principio de
separacion de poderes y la vigencia del modelo
constitucional democratico es el de necesidad
estricta. Como se ha explicado a lo largo de esta
sentencia, el caracter limitado de la habilitacion
legislativa extraordinaria se explica en el origen
derivado que tienen las facultades de produccion
normativa del Presidente. Esta naturaleza se
fundamenta, a su vez, en el déficit de deliberacion
y de representatividad de las minorias politicas
que es connatural a la adopcidon de los decretos
con fuerza de ley, pero que se compensa en el
debate en el Congreso al conceder la autorizacién
legislativa al Presidente, con precision y claridad.

“107. Como se advirtio, la conexidad estricta
se refiere a un juicio de finalidad mediante el cual,
esta Corporacion debe verificar si el Gobierno
demuestra cual es el contenido especifico del
Acuerdo que es objeto de implementacion y coémo
la medida que se adopta esta vinculada con dichos
contenidos. A su vez, la conexidad suficiente se
refiere a la revision de la estrecha proximidad
entre las materias objeto de regulacion y el
contenido preciso que se pretende implementar,
en este caso, entre el cambio de adscripcion de
la entidad y los puntos uno y cuarto del acuerdo
final”.
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El Presidente del Consejo de Estado realizd
las siguientes apreciaciones teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte:

La conexidad objetiva. Es la necesidad de que
el Gobierno demuestre un vinculo verificable entre
los contenidos del Acuerdo Final y la materia de
la norma respectiva.

La conexidad estricta, o juicio de finalidad,
se refiere a la carga argumentativa que tiene
el Gobierno, consistente en demostrar que el
desarrollo normativo responde de manera precisa
a un aspecto definido y concreto del Acuerdo
Final.

La conexidad suficiente debe entenderse como
la motivacion de las normas en las cuales se deben
reflejar los argumentos que expliquen porque estos
son desarrollos propios del Acuerdo, los cuales
deben mostrarse con un poder demostrativo
convincente.

Lo anterior indica que varios articulos
incluidos en el Proyecto de Acto Legislativo estan
erroneamente plasmados en esta iniciativa, no
deben tramitarse por esta via, en razén a que no
guardan ninguna relaciéon con el acuerdo final,
como la reforma que se precisa a la pérdida de
investidura, normas presupuestales y algunas que
otorgan facultades de policia judicial.

En las reformas siempre debe haber un limite
para que no exista sustitucion de la misma, ni
exceda las funciones que se le otorgan a cada
Rama del Poder Publico, respetando la separacion
de poderes.

Respecto al articulado de este proyecto,
son varios que se deben llevar a cabo por la
legislatura ordinaria a través de reforma legal y no
constitucional.

Asi mismo, el Procurador General de la Nacion
y el Contralor de la Republica, manifestaron “no
existe ninguna relacion entre el Acuerdo Final
y el hecho de someter el cumplimiento de las
decisiones sancionatorias de la Procuraduria o
la Contraloria General de la Republica al grado
jurisdiccional de consulta. Este asunto no esta
incluido en el Acuerdo Final. En efecto, no se
evidencia una conexion objetiva con el mismo,
lo que a su vez implica, segun lo ha sefalado la
Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 2017,
que el procedimiento legislativo especial para la
paz no se pueda utilizar para regular “aspectos
diferentes o que rebasen el ambito de aquellos
asuntos imprescindibles para el proceso de
implementacion”.

C. Estudio de articulos

En el estudio encontraremos que no existe
relacion alguna del articulado con el acuerdo
final, como se explico en el literal anterior de la
conexidad que debe hallarse entre estos.

Varios de los reparos presentados en el primer
debate se fueron modificando y eliminando a
través de la discusion, aunque ninguno de los

articulos debe ser tramitado por la via fast track,
relacionaré algunos de ellos.

Articulo 3° PAL. El proyecto plantea
modificar de manera sustancial el vigente articulo
108 constitucional. Propone entre las variaciones
el reconocimiento de personeria juridica como
movimiento politico a organizaciones politicas que
prueben tener una base de afiliados que represente
al menos el 0.3% del censo electoral nacional.
Es necesario tener claro que el censo electoral
nacional corresponde a 35.501.580 votantes, y el
0.3% equivale a la suma de 106.504,74 ciudadanos
habilitados para votar. Entonces aqui estamos
frente a una reforma trascendental para el ejercicio
de la actividad y la conformacion de movimientos
politicos, en razén a que se modifican seriamente
las reglas de juego que a continuacién se va a
explicar por qué.

De acuerdo al Consejo de Estado en fallo:
“Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Consejera Ponente, doctora Olga Inés
Navarrete Barrero, Sentencia: marzo 17 de
2000, Referencia: Expediente 5291 Partidos
0 Movimientos Politicos. Personeria juridica.
Otorgamiento y pérdida. Tanto el otorgamiento
de la personeria juridica como su extincion,
estan precedidos de la verificacion de un hecho
objetivo, cuantitativo (50.000 firmas para
acreditar la existencia del partido o movimiento;
50.000 votos en una eleccion) para mantener la
personeria, o de un hecho objetivo cualitativo,
obtener representacion en el Congreso?.

La decision que se trae al estudio de este
precepto del Consejo de Estado es clara para efecto
de reconocimiento de existencia, esto es diferente
del reconocimiento de personeria juridica, en el
sentido de que la existencia de un movimiento
politico al que se le reconocen derechos son
diferentes a los de un movimiento que adquiere
personeria juridica, por eso debe ser mas exigente
el otorgamiento de la personeria juridica.

Con esta modificacion para obtener el
reconocimiento de la personeria juridica de
movimientos politicos, nacerd una multitud de
movimientos de vocacion politica que buscaran
obtener tales beneficios con unos requisitos muy
desiguales respecto de los que los han obtenido
en franca lid. Lo que es perjudicial al Sistema
Electoral del Estado colombiano, las reglas en este
tema tan importante para ejercicio de la politica
y por supuesto teniendo en cuenta el desgaste
financiero del Estado, es por esto que debemos
mantener el orden juridico que regula este tema
del otorgamiento de la personaria juridica.

Se resalta el interés por que se brinden
posibilidades para la apertura y el nacimiento de
nuevos movimientos que contemplen diferentes
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente, doctora
Olga Inés Navarrete Barrero, Sentencia: Marzo 17 de
2000, Referencia: Expediente niimero 5291.
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ideologias, pero sin dejar de lado o de algiin modo
anular las exigencias de ley por las que otros
movimientos han tenido que pasar y hacer camino
para asi conseguir los estatus de los que hoy dia
gozan.

Debemos tener clara la importancia social de
los partidos politicos y tenerlos en una posicion
que exija requisitos serios para su reconocimiento
y el mantenimiento de tal estatus; en palabras
de la Corte Constitucional respecto a este tema,
“El reconocimiento que hace la Constitucion
es fruto de un examen realista de la sociedad
contemporénea. Los partidos funcionalmente
canalizan las demandas sociales, aunque son
incapaces de procesarlas en su integridad y de
servir siempre de instancia mediadora exclusiva
entre los ciudadanos y el Estado. Los partidos
surgen como organizaciones cuya mediacion entre
los ciudadanos y el poder politico contribuye a
consolidar y actualizar la democracia. Gracias
a la legislacion electoral y a la accion de los
partidos, se logra periddicamente encauzar y
dar cuerpo a la voluntad del pueblo” (Corte
Constitucional, sentencia C-089 de marzo 3 de
1994). La anterior referencia jurisprudencial, con
el proposito de representar la importancia que se
le debe dar a la accion de los partidos politicos
establecidos como tal>.

Criterios por los cuales se debe archivar este
articulo®:

e Fijar un wumbral alto implica *
fijar barreras para que no cualquier partido o
movimiento tenga acceso al poder, con el fin de
dar estabilidad al sistema politico y mejorar la
gobernabilidad. Muchos paises utilizan umbrales,
que van entre el 0,6 por ciento en Holanda hasta el

10 por ciento en Turquia™.

e Tener un umbral alto implica estabilidad
para los partidos politicos, la sostenibilidad de
la democracia. La representacion en el Congreso
debe ser real, cuando hay pocos representantes de
un partido o es minoritario, una o dos o tres curules,
lo que se genera es la falta de representatividad
respecto de las ideas de ese partido y no se
materializan en el Congreso importantes proyectos
por falta de mayorias.

*  Colombia no es el tnico pais que pone esta
condicién para los partidos politicos. Argentina
tiene un umbral del mismo porcentaje. En Chile,
el tope minimo de votos para que un partido
mantenga su vida politica es del 3,5%. En Peru, el
umbral es del 4,5% y en Brasil es del 5, solo por
citar algunos casos®.

3 Corte Constitucional, sentencia C-089 de marzo 3
de 1994.
Ponencia Acto Legislativo 011 de 2017 Maria Fer-
nanda Cabal.
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-go-
bierno-temas-27/6916-umbral-electoral-y-minorias-poli-
ticas.html

6 http://www.semana.com/nacion/elecciones-2014/

*  Un tarjeton con miles de logos hace muy
compleja la eleccion de un ciudadano no solo
desde el punto de vista visual, sino programatico.

* El reconocimiento, las ideas politicas
generalmente se consolidan en la sociedad con
el paso del tiempo y con el reconocimiento de
una persona o unas ideas a través de un grupo
politico. Por tanto, improvisar con nuevos grupos
o partidos, lo Ginico que genera es incertidumbre
politica para la ciudadania y un mix en el Congreso
que no termina representando ideas sino personas
individuales.

*  “El espiritu de las democracias es dar
prioridad al interés de las mayorias, el bien comun,
algo que se dificulta con una proliferacion de
pequenas colectividades con intereses dispersos.
Y en Colombia el problema ha sido peor, pues
varios partidos que desaparecieron por representar
a unos pocos terminaron con sus miembros y
fundadores en la carcel por tener vinculos con
grupos ilegales™”.

*  Desdeel puntodevistadel control electoral,
también se generan dificultades cuando hay un
crecimiento de los grupos y partidos politicos,
dado que la estructura electoral en Colombia es
pequefia para los partidos que hay mas atn cuando
se amplien las colectividades, 9 magistrados del
Consejo Nacional Electoral no podrian vigilar y
controlar una gran cantidad de grupos. Seria un
escenario ideal para cometer delitos electorales
con la altisima posibilidad de no ser sancionados
o capturados por la imposibilidad de la estructura
actual. Ampliarla seria una carga burocratica y
presupuestal inadecuada.

*  Se genera una pérdida clara del concepto
de partido politico, “la Constitucion de 1991 abrio
las compuertas a toda clase de organizaciones que
en el fondo no eran partidos politicos de verdad,
sino, en ocasiones, hasta empresas personales”.
Con las limitaciones de un umbral alto se controla
el tipo de organizacion politica, que cumpla con
todos los requisitos para su funcionamiento y
sostenibilidad a largo plazo, con pequeios grupos
se distorsiona el formato politico y se facilita la
delincuencia.

e “Ante la proliferacion, después de 1991
comenzo6 a hablarse de la necesidad de contener
tal avalancha y el Congreso expidié sucesivas
reformas politicas, como el umbral, la ley de
bancadas, o el freno al transfuguismo. Y ello con la
participacion entusiasta de casi todos los actuales
congresistas, incluyendo al Ministro Cristo, quien
era senador para la época”.

articulo/mira-en-elecciones-al-congreso-quedo-colgan-
do-de-un-hilo/380081-3
http://www.semana.com/nacion/elecciones-2014/
articulo/mira-en-elecciones-al-congreso-quedo-colgan-
do-de-un-hilo/380081-3
http://www.portafolio.co/opinion/alfonso-gomez-
mendez/umbrales-curules-partidos-78002
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El objetivo propuesto por los congresistas
que participaron de la reforma era el de abogar
por la reagrupacion partidista y asi favorecer la
participacion en la asignacion de curules a tan
solo aquellos grupos y movimientos politicos que
alcanzasen un amplio peso electoral, propiciando la
organizacion del sistema de partidos y evitando los
denominados “partidos de garaje™.

*  Por otro lado, otorga superpoderes politicos
regionales a quienes cuentan con el capital y la
financiacionparaafrontarlascampafias,aumentando
considerablemente agrupaciones politicas locales
que potencialmente puedan convertirse en focos
“descentralizados” de corrupcion regional.

e Por tltimo, si aumentan las organizaciones
politicas con personeria juridica (gracias al umbral
reducido del 0,3%), habra impacto fiscal ya que
aumentaria de manera considerable la asignacion
del presupuesto de funcionamiento de los partidos
politicos.

Articulo 8° PAL. Listas cerradas. Las listas
cerradas son un paralelo de democracia participativa
transparente que ayudaria a solidificar la estructura
de unas elecciones que fortalecerian el sistema
democratico.

Laslistasabiertascontribuyenalapersonalizacion
de lapolitica y ademas contribuyen al dificil control
de las campaiias. La Mision Electoral manifesto:

“Se recomienda abandonar el uso del voto
preferente en las listas y que los partidos presenten
listas cerradas y bloqueadas. Tal como se sefiald,
la utilizacién del voto preferente —o listas abiertas—
atenta contra la organizaciéon interna de los
partidos.

(..)

Las listas cerradas y bloqueadas buscan

generar una légica de representacion de proyectos

colectivos en los que se fomenta a los electores.
Para poder competir y diferenciarse unos de
otros, las organizaciones politicas tendran que
recurrir a sus propias reputaciones, es decir,
deberan desarrollar programas, propuestas vy

mensajes de amplio alcance gue sean atractivos
y_convincentes para los votantes. (...) Al mismo
tiempo, se desencadenarian procesos internos para
la seleccion de los miembros de la lista que, a su
vez tendran una campafia a nombre del partido con
la expectativa de maximizar el nimero de votos que
obtieneny, consecuentemente, el nimero de curules
que puedan lograr.

(..)

Pero el Gobierno nacional, primero radicé esta
reforma con premura sobre el tiempo a pocos meses
de llevarse a acabo las proximas elecciones, y a
través de un articulo transitorio pretende que la lista
cerrada sea a partir del afio 2022. No hay relacion
que radique un proyecto de Acto Legislativo por

9 http://www.urosario.edu.co/cpg-ri/Investigacion-

CEPI/documentos/papers/Estudio-Comparado-Barreras-
Electorales-OPE/

la via rapida de fast track, para que los articulos
entren vigencia a partir del afo 2022. Se demanda
coherencia; si la lista cerrada se plantea, debe entrar
en vigencia a partir de las elecciones del afo 2018 y
no como esta establecida en este articulo.

Articulos 9° y 12 PAL. Otro de los aspectos
que en el estudio del Proyecto de Acto Legislativo
genera rechazo es el nuevo esquema tanto funcional
como organizacional que se plantea proporcionar a
lo que hoy se conoce como el Consejo Nacional
Electoral. Pretenden una modificacion estructural
de esta institucion. Iniciando por el nombre, que
no genera nada de trasfondo, pero si un impacto
fiscal al tener que cambiar el nombre, con el solo
cambio de papeleria y demas. Se amplia al doble
el periodo de los miembros del Consejo y politiza
las decanaturas de facultades de derecho, quienes
postularan ante el Congreso de la Republica la
terna.

Aunque este articulo ha tenido modificaciones,
en cuanto antes era mas agravante, sigue siendo
un monstruo donde en lugar de fortalecer el
Consejo Nacional Electoral actual dotandolo con
herramientas para mejorar su funcionamiento,
se acogen cambios que no aseguran una reforma
estructural adecuada.

Se crea el fuero para los magistrados del
CEC, que sera el mismo de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, lo que indica que el
juicio politico estaria a cargo del Congreso de la
Republica. Es decir, estos mismos congresistas, que
les corresponde adelantar juicio politico, podrian
ser también investigados por este CEC, por lo que
no se tendria la plena autonomia de este Consejo en
sus decisiones.

Por lo anterior, propongo se archive este
Proyecto de Acto Legislativo, pues son evidentes
las dudas que despierta y que dentro del presente
estudio esbocé de manera general.

De esta forma, me permito poner a
consideracion de la honorable Plenaria de Camara
de Representantes la siguiente

Proposicién

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito proponer el archivo del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccién de una paz estable y duradera.

Cordialmente,
c

ordialmente;———
g 1
E Iy
. N
\ e
\\._ S /

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara por el Huila
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO AL PROYECTO DE LEY 127 DE
2016 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000.

Estudio del Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley nimero 127 de
2016 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 162 de la Ley 599 de 2000.

Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 162 de la Ley 599
de 2000
Autores Representantes ~ Rubén Dario
Molano Pifieros, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Margarita Maria Restrepo
Arango y Fernando Sierra Ramos
Fecha de 24 de agosto de 2016
Radicacion
Estado Transito a la Plenaria de la Camara
Actual de Representantes
Referencia Concepto 15.2017

1. Contenido de la propuesta

El dia martes 2 de mayo del presente afio, en
sesion ordinaria del Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal se discuti6é el
contenido del Proyecto de ley niimero 127 de
2016 Camara. El asunto preliminar que se sometiod
a consideracion se basé en que esta iniciativa
tiene idéntica redaccion a la propuesta contenida
en un proyecto de ley que el Consejo Superior de
Politica Criminal en el afo 2015, por tal motivo
el pronunciamiento por parte del Consejo es
exactamente el mismo que en aquella ocasion (ver
concepto 15.03).

Asi, se trata del Proyecto de ley nimero 015 de
2015 Céamara, que llevaba como titulo el mismo
que ahora tiene el Proyecto de ley nimero 127 y
que, consultada la informacién en la pagina de la
Camara de Representantes, fue retirado del tramite
legislativo!. El Consejo Superior de Politica
Criminal presentd concepto del mencionado
proyecto al Congreso de la Repuiblica2.

1 El estado del Proyecto de ley numero 015 de 2015

Camara se puede encontrar en la siguiente direccion elec-
tronica: http://www.camara.gov.co/portal2011/proceso-
y-tramite-legislativo/proyectos-de-ley?option=com_pro
yectosdeley&view=verproyectodeley&idprv=1748.
Consejo Superior de Politica Criminal (2015). Es-
tudio al Proyecto de ley ntimero 015 de 2015 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 162 de la Ley
599 de 2000, Reclutamiento ilicito. Concepto numero

15.03. Disponible en:
http//www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Conceptos%20CSPC/Con-

cepto%?20sobre%20proyecto  %20de%20ley%200%20acto%20legis-
lativo%20que%20cursa%20tr%C3%A 1mite%20en%20e1%20
2res0%20de%201a%20Rep%C3%BAblica/CSPC%20PL%20015%20
de%202015%20Camara %20(Reclutamiento%201licito)%20(1).
pdf?ver=2017-03-29-142615-717&timestamp=1496156830938.

Con-

En el cuadro que viene a continuacion se puede
apreciar la completa coincidencia entre las dos
propuestas legislativas, la retirada y la que se
encuentra en curso en la actualidad.

REDACCION VIGENTE
RECLUTAMIENTO ILICITO. EI que, con ocasion y en desamollo de conficto armado, reciute menores de diciocho (18)
afios o los obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones amadas, incurricd en prsion de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (160) meses y multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salanos minimos
legales mensuales vigenies.
PL 01815-C PL12TH6-C
Reclutamiento ilicite. El que, con ocasidn y en | Reclutamlento Hicito. El que, con ocasidn y en desamolo del
desarrolo del conficto armado, reclute menores de | conficlo armado, reciute menares de dieciocho (18) afios, los
.]- dieciocho (18) aflos, los utllice o los obligue a participar | utlice o los obligue a participar directs o indirectamente en las
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones | hostiidades o en acciones anmadas, incurird en prision de
armadas, incurrird en prisién de diez (10) & veinte (20) | (10) diez a (20) weinte afios y en multa de (2.000) dos mil a
afos y en multa de dos mil (2000) & cuatro mil (4000) | (4.000) cuatro mil salarios minmos mensuales legales
salarios minimos mensuales legales vigentes. vigentes.

Pardgrafo 1°. Cuando la conducta se cometa y se utilice | Pardgrafo 1%, Cuando la conducta se cometa y se utilice al
&l menor recliado como esclavo sexual, la pena se | menor reclutado como esciavo sexusl, la pena se agravard de
agravara de una lercera parte a la mitad, una lercera parie a la mitad.

Parégrafo 2*. En ningn evenlo podré conskderarse la | Pardgrafo 2. En ningln evento podrd considerarse la
conducta de rectamiento forzado de mencres como | conducta de reclutamiento forzado de menores como conexa
conexa a delilos de tipo polflico consagrados en el | a delitos de tipo politico consagrados en el Capitulo XVIIl de
:upﬂuloWIHdelaLwSNfleiwﬂ |!nw5990€2000 J
L 1

Siendo ello asi, en esta oportunidad el Consejo
Superior de Politica Criminal reitera todos los
argumentos y conclusiones que presentd al
Congreso de la Republica en el concepto niimero
15.03, que acompaiia al presente documento como
anexo.

2. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal emite
un concepto desfavorable a la iniciativa bajo
examen y reitera los argumentos y conclusiones
presentados en el concepto 15.03, sobre la
modificacion del tipo penal de reclutamiento
ilicito, establecido en el articulo 162 de la Ley 599
de 2000, principalmente porque

1. El tipo penal actual de reclutamiento
ilicito no excluye ninguno de los verbos rectores
internacionalmente  reconocidos para  esta
conducta, de conformidad con el principio de
integracion de las normas internacionales de
derechos humanos que se encuentra previsto en el
articulo 2° del Codigo Penal.

2. El aumento punitivo del tipo penal no
estd suficientemente justificado ni tedrica ni
empiricamente en la iniciativa, con lo cual no se
demuestra como dicho cambio punitivo puede
generar los efectos de prevencion y disuasion
pretendidos.

3. El paragrafo 1° tiene como consecuencia
la disminucion de la proteccion penal porque la
modalidad agravada de reclutamiento ilicito no
podria concursar con el tipo penal de esclavitud
sexual en persona protegida ni acto o acceso
carnal abusivo en persona protegida menor de 14
afios.

4. La disposicion del paragrafo 2°, sobre
la conexidad con los delitos politicos, es
innecesaria por la relevancia internacional del
reclutamiento como crimen de guerra y, ademas,
es contradictoria con la regulacion del articulo 67
transitorio de la Constitucion, el cual establece
que una ley estatutaria dispondré cuales son los
delitos considerados conexos al politico.
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